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Lokalne samorzady mierzg sie z wieloma wyzwaniami, ktére zwigzane sg z procesami
depopulacji, zmianami technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak zmiany
klimatyczne. Obszary wiejskie sg w szczegdlnej sytuacji, poniewaz te problemy ujawniajg sie
w wiekszym nasileniu - powodujgc realne zagrozenie marginalizacjg spoteczno-gospodarcza.
Jednoczesnie obszary te dysponujg wieloma zasobami, ktére odpowiednio wykorzystane mogg
ztagodzié¢ wystepujgce problemy, a w niektdrych przypadkach mogg by¢ przekute na atuty stuzace
przyspieszeniu procesow rozwojowych.

Wyzwania, przed jakimi stojg samorzady gmin: Czarna, Lutowiska oraz Ustrzyki Dolne,
sktonity ich wtodarzy do poszukiwania nowych rozwigzan pozwalajagcych na zapewnienie
mieszkaricom dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci oraz wspieranie rozwoju lokalnej
gospodarki. Jednym z takich rozwigzan jest usystematyzowana wspodtpraca, pozwalajgca na
racjonalizacje wydatkéw budzetowych oraz prowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzaniu
probleméw jak najwiekszej liczby mieszkaricow porozumienia, niezaleznie od gminy, ktdrag
zamieszkujg. Samorzady te przyjety réwniez nazwe dla swojego porozumienia ,Innowacyjne
Bieszczady”.

W zwigzku z tym, trzy gminy lezgce na terenie powiatu bieszczadzkiego, postanowity
podjg¢ scislejszg wspotprace i wprowadzi¢c nowatorskie rozwigzania, stuzgce wiekszej
efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej realizacji biezgcych ustug publicznych, zwiekszaniu
swoich szans na uzyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, a takze mobilizacji i zwiekszeniu
aktywnosci mieszkaricow w dbaniu o rozwéj tego obszaru. W tym celu w dniach 1 marca 2023
roku, gminy podpisaty porozumienie okreslajgce zasady wspotpracy przy opracowaniu i wdrazaniu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023 - 2030.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej zaangazowanie spoteczeristwa). W czesci diagnostycznej
sformutowano najistotniejsze wnioski na podstawie , Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, okreslajac potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w poszczegdlnych
elementach sktadajgcych sie na funkcje obszaru. W czesci strategicznej wyznaczono wizje obszaru
oraz misje partnerskich samorzadéw okreslajgc jednoczesnie cele strategiczne i zwigzane z nimi
kierunki dziatan oraz spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym
i regionalnym. Czes$¢ wdrozeniowa zawiera zestaw projektow realizujgcych przyjete cele, systemy
wdrazania oraz monitorowania i ewaluacji oraz potencjalne Zrddta finansowania dziatan ze
Srodkow zewnetrznych. W ostatniej czesci opisano role spotecznosci lokalnej w przygotowaniu
dokumentu oraz sposoby jej wtgczenia na etapie wdrazania Strategii.
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WYMIAR TERYTORIALNY I PODSTAWA
PRAWNA OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "INNOWACYJNE BIESZCZADY"
NA LATA 2023-2030



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023
poz. 40 z pdzn. zm.), ktéry umozliwia gminom sgsiadujgcym i powigzanym ze sobg funkcjonalnie,
opracowanie wspdlnej strategii rozwoju w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego daje gminom mozliwos$¢ wspdlnego planowania dziatan
rozwojowych, co ma kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji oraz
stanowi réwniez podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie
i zakresie dostarczania spofecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia
przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci wszystkim
interesariuszom - w szczegdlnosci poprzez dostosowanie plandéw inwestycyjnych poszczegdlnych
gmin i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategig, jak réwniez przez
realizacje wspodlnych przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego, podobnie jak w przypadku strategii rozwoju
gminy, okreslony jest w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, jednak podmiot
przygotowujgcy dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze
wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii.

Podstawe prawng opracowania niniejszej strategii stanowi rowniez ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pdin. zm.),
ktora okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, a takze ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1079), ktéra wprowadza szczegdlne instrumenty realizacji programéw, miedzy innymi
w postaci Innych instrumentédw terytorialnych (lIT), ktére umozliwiajg wspdlng realizacje
projektéw w ramach rozwoju terytorialnego.

Jednym z najwazniejszym krokiem w formalizacji wspétpracy byto zawarcie 1 marca 2023 r.
porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad wspotpracy
w ramach Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady”, ktére utworzyto Obszar
Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”. Sygnatariuszami niniejszego dokumentu byly
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:

e Gmina Czarna,

e Gmina Lutowiska,

e Gmina Ustrzyki Dolne
e Powiat Bieszczadzki.

Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, w sktad ktérej wchodzg
przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich gmin tworzacych partnerstwo (wodjtowie
poszczegdlnych gmin) lub osoby je reprezentujgce. Zarzgdzaniem operacyjnym i realizacje dziatan
w partnerstwie powierzono Zespotowi Operacyjnemu.

Najwazniejsze  postanowienia Porozumienia w zakresie wspotpracy podczas
przygotowania do nowej perspektywy finansowej UE, dotyczg m.in.:

e deklaracji partnerskiej wspotpracy wszystkich Stron Porozumienia na rzecz
ponadlokalnego i zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
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e opracowania i wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”,

e realizacji zintegrowanych projektéw w odpowiedzi na potrzeby i problemy, wynikajace
z zaistniatych i potencjalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

e utworzenia Rady Porozumienia, jako organu podejmujgcego najwazniejsze decyzje
i wyznaczajacego kierunki dziatania w ramach wspétpracy,

e formalnego powierzenia Powiatowi Bieszczadzkiemu roli lidera, ktéry ma za zadanie
koordynacje dziatarn podejmowanych w ramach Porozumienia.

Partnerstwo gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny ,,Innowacyjne Bieszczady”, to wspdlna
inicjatywa samorzadéw z terenu powiatu bieszczadzkiego, na rzecz zréwnowazonego rozwoju
regionu, przejawiajaca sie checig integracji dziatar majgcych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zacie$nieniu wspdtpracy samorzagdowej. Obszar
ten obejmuje swym zasiegiem powierzchnie 1 139 km?, zamieszkiwany na koniec 2021 roku przez
20940 osdb, co zostato szczegdtowo przedstawione w Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, stanowigcej zatgcznik do niniejszej Strategii.

Lokalizacje gmin tworzacych OF ,Innowacyjne Bieszczady” w jego obrebie oraz potozenie
OF w wojewddztwie podkarpackim, przedstawiajg ponizsze mapy.
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Mapa 1  Zasieg terytorialny gmin wchodzgcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Mapa 2 Lokalizacja OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa podkarpackiego
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SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "INNOWACYJNE BIESZCZADY"
Z DOKUMENTAMI I CELAMI NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM, KRAJOWYM I REGIONALNYM




Przygotowanie dokumentu dla kilku samorzadéw pozwoli na aplikowanie o srodki unijne i
umozliwi realizacje zintegrowanych projektéw partnerskich.

W ponizszym rozdziale wyszczegdlniono zbiér podstawowych dokumentédw wyzszego
rzedu, z ktdrymi Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
wykazuje spéjnosé. Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe
dla niniejszej Strategii, ktéra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami.
Jednoczesnie, majac na uwadze realizowang perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata
2021 — 2027, dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty
rownoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane
w poszczegdlnych  obszarach  wsparcia  wspoffinansowanych  z Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych latach. Nalezy zaznaczyé, ze Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 wykazuje spdjnos$¢ zaréwno
z dokumentami o charakterze strategicznym, jak i wykonawczym.

Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita
cele Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim:
rozporzgdzenie ramowe, rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spdjnosci (FS), rozporzgdzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Jednym z elementéw ww. dokumentdw jest przedstawienie podstawowych
zatozen i Celdw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych przez Komisje
Europejska zasad funkcjonowania programodw operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W trwajacej perspektywie finansowej Polska realizuje dziatania w ramach wszystkich
pieciu celow polityki spéjnosci oraz celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i regionom
tagodzenie spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Realizacja Umowy Partnerstwa wpiera realizacje 6 celdw Polityki spéjnosci, do ktérych
naleza:

e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

e Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

e Cel 3: Lepiej potgczona Europa

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

e Cel 5: Europa blizej obywateli

e Cel 6: tagodzenie skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw
terytoriow i inicjatyw lokalnych jednym z wazniejszych celdw polityki spdjnosci dla OF
y,lnnowacyjne Bieszczady” jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom, , ktory jest
podstawg ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych (w tym ZIT i lIT) i bedzie gtéwnym zrédtem
finansowania projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027.
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Zaplanowano jednak, ze wramach ZIT i IT mozliwa bedzie realizacja projektéw réwniez we
wszystkich pozostatych celach polityki. Zaréwno wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig na rzecz rozwoju, majacg na celu przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujgce spotfeczenstwo zyjace w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest réwniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi
skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym srodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie
réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Do obszaréw Europejskiego
Zielonego tadu, wchodzg m.in.:

e Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bioréznorodnosci biologicznej;

* Sposoby na bardziej zrdwnowazony taricuch zywnosciowy;

e (Czystaibezpieczna energia;

e Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zrdwnowazone i przyjazne srodowisku
cykle produkcyjne;

e Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

e Zréwnowazona mobilnosé i promowanie bardziej zrGwnowazonych srodkéw transportu;

o Srodki majace na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacje zanieczyszczen;

e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej.

Zakfada sie, ze zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata
2023-2030 beda zgodne z Europejskim Zielonym tadem, ktérego postanowienia bedg wptywacé na
zmiany w poszczegdélnych sektorach Panstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu
wymagac bedzie od cztonkéw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw
czystej energii w gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury,
transportu, budownictwa, zywnosci i rolnictwa.

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zrdwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng réznorodnos$¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Jako gtowny cel SOR okreslono tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zrdzinicowanie przestrzenne pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary
z dominacja rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg
funkcji turystycznej, jak i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji
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i mniejszych miast). Pobudzanie ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednoczesnie
zindywidualizowanego podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujgc
sie celami strategicznymi SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwdj
w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie
szans rozwojowych wszystkim mieszkanncom wsi. Implikuje to dziatania dotyczgce pobudzania
przedsiebiorczosci, przeksztatcern strukturalnych, zwiekszania mobilnosci izapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja,
transport publiczny), zapewniajgc przy tym zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu
i Srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie sie wpisywaé w zaktadane dziatania okreslone w SOR dla obszarédw wiejskich, co potwierdza
zaréwno sformutowana wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktére stuzyé beda
urzeczywistnieniu sie tej wizji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030. Zakfada ona zréwnowazony i bardziej spdjny rozwdj catego kraju
i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegélnosci
wspiera miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie wpisywata sie w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

e rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki
zycia w regionach;

o zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemoéw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyty sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy
Komisjg Europejskg a polskim rzagdem. Dokument ten pokazuje szerszy kontekst i ramy dla
perspektywy finansowej UE 2021-2027, jednoczesnie nakreslajgc strategie wykorzystania
Srodkow polityki spdjnosci i koordynacji w zakresie okreslania obszaréw wsparcia. Umowa
Partnerstwa taczy ze sobg oczekiwania Komisji Europejskiej z wyzwaniami wynikajgcymi
z krajowych dokumentdw, takich jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie
sektorowe.

UP realizowad bedg krajowe i regionalne programy operacyjne, ktére wraz z UP tworzg
spojny system dokumentéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji
perspektywy 2021-2027 w Polsce. UP zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programow
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krajowych oraz regionalnych. Nowym narzedziem jest program finansowany ze srodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021-2027 s3 instrumenty - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inne
Instrumenty Terytorialne. Ich istotg jest realizacja partnerskich projektéw przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania probleméw i wspdlnego oraz skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego
obszaru. Instrument te majg stuzy¢ wzmocnieniu wspodtpracy i partnerstw samorzadoéw, ktére
realizujg wspdlne dziatania rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentoéw terytorialnych:

e partnerstwo i wspdtpraca,

e zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemoéw tgczacych sasiadujace jednostki
samorzgdu terytorialnego,

e zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacje dziatan
wynikajacych ze strategii terytorialnych.

Realizacja tych zasad ma mie¢ wptyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktore
jednoczesnie muszg wykazac¢ spdjnos¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym -
strategia rozwoju wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
i stworzone na jej potrzeby Partnerstwo gmin, beda spetnia¢ przedstawione w UP wymagania oraz
przewidujg wykorzystanie instrumentu IIT, jako jednego ze Zzrddet finansowania realizacji dziatan
zaplanowanych w tym dokumencie.

Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 przyjeto model rozwoju
stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii rozwoju
wojewddztwa — Podkarpackie 2030, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie
dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji.

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 zaktada m.in.: nastepujgce kierunki
interwencji, w ktore wpisuje sie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na
lata 2023-2030:

OBSZAR TEMATYCZNY | GOSPODARKA | NAUKA
e 1.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
e 2.1. Edukacja

2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2.4. Rynek pracy

2.6. Wiaczenie spoteczne
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e 2.7. Aktywny styl zycia i sport

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU |

SRODOWISKA

e 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

e 3.3, Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaéj transportu
publicznego

e 3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

e 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej i turystyki

e 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkdéw zagrozen wywotanych czynnikami
naturalnymi

e 3.7.Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen antropogenicznych

e 3.8.Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC UStUG
e 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
e 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja
obszaréw zdegradowanych
e 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczeristwa mieszkaricow

OBSZAR HORYZONTALNY — TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

Priorytet 7.3 Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju
Priorytet 7.4 Obszary wiejskie — wysoka jakos$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Plan Strategiczny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030

Planowanie strategiczne opiera sie na zrealizowanych dziataniach diagnostycznych
i pozostaje w Scistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzadzania. Proces realizacji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 zostat podzielony na cztery
poziomy. Wszystkie zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, ktérego wyniki zidentyfikowaty najwazniejsze potrzeby i problemy OF
,lnnowacyjne Bieszczady” oraz jego potencjaty iszanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na
podstawie wnioskdw z diagnozy oraz analizy SWOT sformutowano wizje rozwoju, ktéra jest
jednoczesnie celem gtéwnym. Przedstawia ona obraz OF ,Innowacyjne Bieszczady”, w wyniku
realizacji postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie na kolejny poziom
wdrozeniowy czyli cele strategiczne, okreslone w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzenno-srodowiskowym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy iwskazujg
generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Natomiast
uszczegotawiajgce je priorytety rozwojowe bedg realizowane w $rednim okresie i stanowig
narzedzia oraz sposoby realizacji celéw strategicznych. Ostatnim elementem programu
strategicznego sg kierunki dziatan, ktdre stuzg realizacji zatozonych celdw i sg podstawa wdrazania
strategii.
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SYNTEZA 1 WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACIJI
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ I PRZESTRZENNE]J

N




4.1. Synteza diagnozy

Zrédtem dla formutowania wnioskdw jest analiza potencjatéw i barier rozwojowych, ktére
wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych obszaru. W tym celu wykorzystano analize
poszczegdblnych czynnikdw w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej oraz przestrzennej
(a takze okreslenie podstawowych cech struktur przestrzennej obszaru oraz zrdinicowan
wewnetrznych terytorium i analize powigzan funkcjonalnych).

Nastepnym elementem jest uwzglednienie uwarunkowan zewnetrznych, ktdre wspierajg
wykorzystanie atutéw obszaru i przyspieszajg pozytywne zmiany, jednak moge tez stanowic
zagrozenie dla rozwoju gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”.
Najistotniejsze uwarunkowania tego typu to:

— procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane z tym zagadnieniem stan
powietrza oraz kurczace sie zasoby wody; zmiany technologiczne w tym rewolucja
cyfrowa, wptywajace nie tylko na procesy gospodarcze, ale réwniez funkcjonowanie
spotfeczenstwa; rosngce nieréwnosci spoteczne; zjawiska kryzysowe w tym zwigzane
z pandemig SARS-COV-2 i jej skutkami oraz agresja Rosji na Ukraine);

— polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielony tad oraz istotne z punktu widzenia
partnerstwa polityki wspierajgce rozwéj jak Polityka Spdjnosci, Wspdlna Polityka
Rolna;

— kierunki polityki rozwojowej kraju oraz Wojewddztwa Podkarpackiego.

W celu formutowania wnioskéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujac dany
watek tematyczny odniesiono sie takie do szans i zagrozen wynikajgychc z otoczenia
zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedgcy podstawg dla sformutowania wnioskéw
diagnostycznych, jest zawarty w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, stanowigcym zatgcznik do niniejszej Strategii.

4.2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030, zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi strategii rozwoju ponadlokalnego,
poprzedzone zostatlo przygotowaniem ,Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, ktéra jest kluczowym etapem w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobéw
oraz w wypracowaniu strategicznych rozwigzan.

Whnioski z przeprowadzonej diagnozy stanowity podstawe do opracowania czesci
kierunkowej Strategii, ktéra zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty
do realizacji oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej wspdlnie z rekomendacjami
w zakresie polityki przestrzennej i wskazaniem obszardéw strategicznej interwencji.

Najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajgce z poszczegdlnych sfer, ktére tworza
strukture diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” przedstawiono ponizej.
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Ogodlna charakterystyka gmin wchodzagcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego
»Innowacyjne Bieszczady”

e OF ,lnnowacyjne Bieszczady” potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa podkarpackiego, graniczac od strony pétnocnej z gminami: Bircza
i Fredropol, od zachodu z gminami: Cisna, Solina i Olszanica, natomiast od wschodu
i potudnia z Ukraina.

e OF swoim zasiegiem obejmuje tereny 3 gmin potozonych w powiecie bieszczadzkim,
zajmujac taczng powierzchnie 1139 km?, co stanowi 6,38% powierzchni wojewédztwa
podkarpackiego.

e W sktad OF wchodzg w wiekszosci obszary wiejskie, natomiast obszar miejski obejmuje
teren w granicach miasta Ustrzyki Dolne. Sie¢ osadniczg tworzy 41 sofectw, z ktérych
3 stanowig gminne centra administracyjno-ustugowe, bedace siedzibg wtadz gminnych.

e Pod wzgledem zajmowanej powierzchni w OF, najwiekszg powierzchnie zajmuje gmina
Ustrzyki Dolne — 479 km?, niewiele mniej gmina Lutowiska — 475 km?, natomiast
najmniejszg cze$¢ zajmuje gmina Czarna — 185 km?.

SFERA SPOLECZNA
Uwarunkowania demograficzne

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” na koniec 2021 r. zamieszkiwato 20 940 osdb, co stanowito
1,0 % ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego. Na przestrzeni lat 2017-2021
liczba ludnosci spadta 0 951 oséb. Spadek liczby mieszkaricdw nastapit w kazdej z gmin OF
—najwiekszy w gminie Ustrzyki Dolne — 0 871 osdb.

e Analizowany obszar w 2021 r., z uwagi na swoje uwarunkowania przyrodnicze
i krajobrazowe, charakteryzowat sie bardzo niskg gestoscig zaludnienia w stosunku do
$redniej dla wojewddztwa podkarpackiego i wynosit 17 os./km? (przy gestosci zaludnienia
w wojewddztwie — 117 os./km?). Najwyzsza warto$é tego wskaznika wystgpita w gminie
Ustrzyki Dolne — 35 o0s./km? , natomiast najmniejsza w gminie Lutowiska — 4 0s./km?.

e Na przestrzeni lat 2017-2021 wartos¢ przyrostu naturalnego na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” wyniosta -246, a gtéwny wptyw na to miata niska warto$é tego wskaznika
w gminie Ustrzyki Dolne, ktéry w tym okresie wynosit -288. Ujemny przyrost naturalny w
tym okresie nie wystgpit jedynie w gminie Lutowiska, gdzie przyrost naturalny wyniost 18.

e Najwiekszy wptyw na zmniejszajaca sie liczbe ludnosci w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” ma
zjawisko migracji. Liczba wymeldowan z OF na przestrzeni lat 2017-2021 znacznie
przekroczyta liczbe zameldowan, w zwigzku z czym warto$¢ salda migracji wyniosta -474.
We wszystkim gminach OF wystgpita ujemna wartos$¢ salda migracji. Sposréd gmin,
najnizsza wartosc¢ salda migracji wystgpita w Ustrzykach Dolnych - -355. Gtéwnym typem
migracji z terenu OF , Innowacyjne Bieszczady” byly migracje edukacyjne, spowodowane
wyjazdem absolwentéw szkot srednich na studia do wiekszych osrodkéw akademickich —
przede wszystkim Rzeszow, Krakdw, Lublin i pozostawaniem w tych miastach,
rozpoczynajac kariere zawodowa. Obok migracji edukacyjnej, zasadnicze znaczenie dla
uwarunkowan demograficznych majg migracje ekonomiczne, ktdre skutkujg wyjazdem do
miejsc, dajgcych wieksze perspektywy zawodowe, rowniez w kierunku zagranicznym.
Analiza kierunkéw migracji zgodnie z danymi GUS ukazuje, ze kierunkiem odptywu blisko
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pofowy mieszkancédw z terenu OF byty osrodki miejskie, jednak z uwagi na mozliwos¢
niedokonywania obowigzkéw meldunkowych, trudno jest okresli¢ faktyczng skale tego
zjawiska.

o W strukturze mieszkanncow przewaza grupa mieszkarncéw w wieku produkcyjnym, jednak
na przestrzeni lat 2017-2021 mozna zauwazy¢ spadek ich liczby przy wzroscie liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Réwnoczesnie w tym okresie nastgpit nieznaczny
wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Struktura mieszkancéw OF ,Innowacyjne
Bieszczady” przedstawia sie jednak podobnie do wojewddztwa podkarpackiego.

e Wedtug ,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030”, opracowanej przez GUS, liczba
ludnosci OF ,Innowacyjne Bieszczady” do 2030 roku w dalszym ciggu ma sie zmniejszac
i utrzymywac ma sie jednolity trend spadkowy w tej kwestii. Prognozowany jest rowniez
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, co moze negatywnie wptywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu.

Edukacja i wychowanie

e Naterenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” liczba dzieci do lat 3 w 2021 r. wyniosta 709 oséb,
natomiast jedynie w gminie Ustrzyki Dolne funkcjonowata placéwka zapewniajgca opieke
nad dzie¢mi w tej grupie wiekowej. Z uwagi na brak ztobka lub klubu dzieciecego
w gminach: Czarna i Lutowiska, a takze ograniczong liczbe miejsc w ztobku w gminie
Ustrzyki Dolne, cze$¢ mieszkarnicow OF zapewnia opieke nad dziecmi do lat
3 w domach, nierzadko kosztem witasnej pracy zawodowej. Stwarzajac miejsca opieki,
gminy zwiekszytyby ich dostepnosc i przyczynityby sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

e W 2021 r. na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat
wynosita 818, natomiast 81,8 % z nich objetych byto wychowaniem przedszkolnym.
tacznie w OF, zgodnie z danymi GUS, funkcjonujg zaledwie 4 przedszkola, 1 punkt
przedszkolny oraz 10 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Rozwdj
infrastruktury w tym zakresie, pozwolitby na zwiekszenie dostepnosci do ustug
wychowania przedszkolnego.

e W zakresie szkolnictwa podstawowego, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021
funkcjonowato 11 szkét podstawowych wraz z filiami, do ktdrych uczeszczato 1 512
ucznidéw. Wspétczynnik skolaryzacji brutto wynidst w 2021 roku na tym obszarze 82,74 %
i ulegt spadkowi w stosunku do roku 2017 o 4,31 %, co Swiadczy o malejgcej liczbie
uczniow uczeszczajgcych do szkot na terenie OF. Zjawisko to dotyczy dwdch gmin, gdzie
wartosé wspotczynnika zmalata na przestrzeni lat 2017-2021, w jednej z gmin wartos¢ ta
nieznacznie wzrosta. Poréwnujac wspodtczynniki skolaryzacji w OF ,Innowacyjne
Bieszczady” i w wojewddztwie podkarpackim, zauwazalne jest, ze w OF znajduje sie on na
poziomie znacznie nizszym niz dla wojewddztwa (92,27 %). Powodem takiego stanu rzeczy
jest jednak zawyzanie sredniej przez osrodki miejskie, do ktérych placéwek uczeszczajg
czesto uczniowie z sgsiednich obszaréow wiejskich. Zmniejszajgca sie liczba ucznidéw
w szkotach stanowi istotny problem dla samorzaddw, z uwagi na ciggle rosngce koszty
utrzymania placowek oswiatowych przy malejgcej subwencji oswiatowej, co z kolei
przektada sie na konieczno$¢ ponoszenia przez gminy wydatkow z wiasnego budzetu,
ograniczajgc w ten sposéb srodki na inwestycje. Gtéwny wptyw na malejgcg liczbe uczniow
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w szkotach majg uwarunkowania demograficzne, przede wszystkim mniejsza z roku na rok
liczba urodzen.

o Wyniki egzaminu 6dsmoklasisty w szkotach na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021
roku generalnie wyszty na poziomie sSrednim. Najwyzsze wyniki wystgpity z jezyka
angielskiego — $rednia 61 %, z jezyka polskiego - 58%, zas z matematyki wyniosty — 51 %.
Wyniki te ksztattowaty sie ponizej $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” placéwki realizujgce ksztatcenie na poziomie
ponadpodstawowym, funkcjonujg jedynie w gminie Ustrzyki Dolne.

Infrastruktura kulturalna i sportowa

e Wazng role w upowszechnianiu kultury na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” petniag
prowadzgce dziatalnos¢ kulturalng osrodki i domy kultury oraz swietlice wiejskie.
Instytucje kultury w gminach oprdécz dziatalnosci kulturalnej prowadza réwniez dziatalnos¢
sportowa oraz turystyczng, a takze zajmujg sie promocjg gminy i prowadzeniem informacji
turystycznej.

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada unikalne zasoby dziedzictwa kulturowego,
przemystowego, sakralnego i przyrodniczego, ktére jednak pozostajg w duzej mierze
niewykorzystane. Obszar ten zmaga sie z problemem ograniczonej dostepnosci do oferty
kulturalnej, niewystarczajgco rozwinietg infrastrukturg oraz brakiem nowoczesnych
narzedzi do prezentacji i ochrony dziedzictwa. W wielu miejscowosciach brak
funkcjonalnych przestrzeni integrujgcych lokalng spotecznosé, a istniejgce obiekty kultury
wymagajg modernizacji, wyposazenia oraz cyfryzacji.

e Wyzwania te dotyczg réwniez potrzeby zachowania pamieci o przesztosci — zwtaszcza o
przesiedleniach, wielokulturowym dziedzictwie regionu oraz historii jego przemystowego
i granicznego rozwoju. Jednoczesnie rosnie potrzeba aktywizacji spotecznej i kulturalnej
mieszkancow, szczegdlnie w matych miejscowosciach, oraz wzmocnienia lokalnej
tozsamosci i integracji miedzypokoleniowe;j.

e Zintegrowane dziatania planowane w projektach — obejmujgce m.in. rewitalizacje
zabytkdéw, tworzenie nowoczesnych przestrzeni kultury, szlakéw pamieci oraz cyfryzacje
zasobow — stanowig odpowiedz na te potrzeby. Wspierajg rozwdj turystyki kulturowe;j i
edukacyjnej, zwiekszajg dostepnos¢ do dziedzictwa, wzmacniajg poczucie przynaleznosci
oraz wptywajg na rozwdj gospodarczy i spoteczny regionu.

e Dodatkowo zauwazalny jest deficyt kompetencji cyfrowych i kulturowych wsrdd
mieszkancow, szczegdlnie mtodziezy i seniordow, co ogranicza ich udziat w zyciu
kulturalnym oraz dostep do nowoczesnych form edukacji i uczestnictwa w kulturze.
Planowane projekty odpowiadajg na te luke poprzez dziatania edukacyjne, warsztaty i
cyfryzacje zasobdéw, co przyczyni sie do budowania kapitatu spotecznego oraz rozwoju
lokalnych kompetenc;i.

e Popularng forma dziatalnosci kulturalnej na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” s3
biblioteki, stanowigce samorzgdowe instytucje kultury i znajdujace sie w kazdej z gmin
wchodzacych w sktad OF. Biblioteki stuzg zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych spoteczenstwa, uczestniczagc rowniez w upowszechnianiu wiedzy
i kultury, poprzez organizacje réznego rodzaju wydarzen kulturalnych. Analizujgc dane
dotyczace liczby czytelnikéw w bibliotekach na przestrzeni lat 2017-2021, mozna jednak
zauwazy¢ spadek liczby czytelnikdéw oraz wypozyczen. Wynika to przede wszystkim ze
zmniejszajacej sie atrakcyjnosci czytelnictwa jako formy rozrywki, a takze oferty bibliotek,

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 20



wskutek powszechnego dostepu do Internetu, stanowigcego nowy sposdb uczestnictwa
w kulturze. Duzy wptyw na atrakcyjnos¢ oferty bibliotek ma gtdwnie stan i wielkos¢
ksiegozbioru, liczba nowosci czytelniczych, liczba i rodzaj wydarzen promocyjnych, a takze
stan infrastruktury bibliotek.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” znajduje sie rozwinieta infrastruktura sportowa,
obejmujaca przede wszystkim stadiony i boiska pitkarskie, a takze boiska wielofunkcyjne.
Mieszkancy oraz tury$ci majg rowniez korzystaé ze stacji narciarskich w Ustrzykach
Dolnych i Brzegach Gérnych, wyciggdw narciarskich w Artamowie i talerzykowego wyciggu
narciarskiego w Dwerniczku, a takze z zespotu basenéw w Ustrzykach Dolnych. Oprécz
tego dostepne sg otwarte strefy aktywnosci w postaci sitowni plenerowych, strzelnica
sportowo-szkoleniowa, pole golfowe oraz korty tenisowe. W celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancOw oraz zapewnienia atrakcyjnosci dla turystdw, niezbedne s3 dalsze
inwestycje w infrastrukture sportowg, promujaca prowadzenie aktywnego i zdrowego
trybu zycia. W szczegdlnosci wazne jest wykorzystanie potencjatu OF dla dalszego rozwoju
narciarstwa, zaréwno zjazdowego, jak i biegowego.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

e System opieki zdrowotnej w 2021 roku na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” opierat
sie na 12 przychodniach medycznych. W kwestii specjalistycznych ustug medycznych,
mieszkancy oraz inne osoby przebywajace na terenie OF, korzystajg z placéwek
zorganizowanych w Ustrzykach Dolnych. Dostep do lekéw na terenie OF zapewnia 6 aptek
ogodlnodostepnych i 2 punkty apteczne.

e W gminach wchodzacych w sktad OF , Innowacyjne Bieszczady” wystepuje zréznicowanie
pod wzgledem zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej, ktéry w 2021
roku ksztattowat sie od 5,4 % w gminie Ustrzyki Dolne do 9,2 % w gminie Lutowiska.
Srednia udziatu beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogétem dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” wynosita 7,4 %, co byto wynikiem znacznie
wiekszym od sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego i catego kraju, co moze swiadczy¢
o wiekszym stopniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie OF.

SFERA GOSPODARCZA
Rynek pracy i bezrobocie

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 r. zamieszkiwato 12 697 oséb w wieku
produkcyjnym, a na przestrzeni lat 2017-2021 wystepowata tendencja spadkowa, jesli
chodzi o liczbe oséb w tej grupie wiekowe]. Powodem takiego stanu rzeczy jest, jak juz
wspomniano przy analizie uwarunkowan demograficznych, proces starzenia sie
spoteczenstwa i wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Spadek dotyczyt réwniez
liczby oséb w wieku mobilnym, a wiec ludzi zdolnych i gotowych do ewentualnego
przekwalifikowania sie oraz zmiany stanowiska lub pracy. Kwestie zwigzane z liczbg oséb
w wieku produkcyjnym, w tym w wieku mobilnym, majg zasadniczy wptyw na rynek pracy.

e Rynek pracy OF ,Innowacyjne Bieszczady”, z uwagi na jego charakterystyke,
ukierunkowany jest przede wszystkim na dziatalno$¢ zwigzang z gospodarky lesng
i przetwérstwem drzewnym, a takze na obstuge ruchu turystycznego. Walory
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przyrodnicze i krajobrazowe wptywajg na rozwdj handlu oraz dziatalnosci ustugowej,
m. in. w zakresie hotelarstwa, gastronomii i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej.

e Lliczba 0sdéb pracujgcych na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” na koniec 2021 roku
wynosita 3 048 o0sob, stanowigc przy tym zaledwie 14,6 % liczby oséb w wieku
produkcyjnym na tym obszarze. W 2021 roku na terenie OF najwiecej oséb pracowato
w gminie Ustrzyki Dolne, natomiast najmniej w gminie Czarna.

o Wskaznik liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci w OF ,Innowacyjne Bieszczady”
wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, a jego wartos¢ wynosita
w 2021 r. 128 przy 224 dla wojewddztwa. Na wysoka wartos¢ wskaznika liczby oséb
pracujgcych na 1000 ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wptywa przede wszystkim
bardziej rozwiniety rynek pracy na terenie wiekszych osrodkéw miejskich niz na obszarach
wiejskich.

e Skale bezrobocia w OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz w poszczegdlnych gminach
tworzgcych ten obszar, okresla wskaznik udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten dla OF w 2021 roku jednak znacznie
przewyzszat wartos¢ dla wojewddztwa podkarpackiego i catego kraju. Wyzsza wartos¢
wskazanego wskaznika dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” niz dla wojewddztwa i catego
kraju, przy mniejszej wartosci wskaznika liczb osdb pracujgcych na 1000 ludnosci,
niekorzystnie swiadczy o sytuacji na lokalnym rynku pracy w OF.

Przedsiebiorczos¢ i rolnictwo

e Lliczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2021 wyniosta 2 597 i w stosunku do roku 2017 wzrosta o0 19,9 % (2 141
podmiotéw gospodarczych w 2017 roku). Wzrost tej liczby na przestrzeni lat 2017-2021
wystgpit w kazdej gmin OF, jest to jednak zjawisko powszechne w skali catego kraju.
Najwiecej podmiotéw zarejestrowanych, zaréwno w roku 2017, jak i 2021, byto w gminie
Ustrzyki Dolne.

e Przewazajgcg cze$s¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF
,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — 79,7 % ogotu zarejestrowanych podmiotéw. Na przestrzeni lat 2017-2021
w tej grupie podmiotdéw nastgpit rowniez znaczny wzrost ich liczby. W tym okresie wzrosta
takze liczba spotek handlowych oraz fundacji.

e Najwiecej zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w 2021 roku wykonywato
dziatalno$é gospodarczg zwigzang z handlem hurtowym i detalicznym (15,26 % ogdtu
podmiotéw). Na przestrzeni lat 2017-2021 wystgpit najwiekszy wzrost w dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Wysoki udziat podmiotow
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w tej sekcji, znaczagco wptywa na stopien
zagospodarowania turystycznego, a w zwigzku z tym na potencjat turystyczny obszaru.

e W strukturze zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2021 roku, najwiekszy udziat miaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace
do 9 pracownikow, ktére stanowity 97,5 % ogdétu podmiotéw (2 504 podmiotéw), ktérych
liczba na przestrzeni lat 2017-2021 zwiekszyta sie o0 433.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 22



e Kondycje gospodarki na danym obszarze badajg wskazniki przedsiebiorczosci, za ktdre
w diagnozie przyjeto m. in. podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci,
podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, czy tez jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci. Analiza tych wskaznikéw ukazuje, ze
zaréwno w roku 2017, jak i 2021 wskazniki dla OF ,,Innowacyjne Bieszczady” ksztattowaty
sie znacznie powyzej éredniej dla wojewddztwa podkarpackiego. Swiadczy to o wiekszej
aktywnosci gospodarczej na terenie OF w stosunku do catego wojewddztwa, co jest
wynikiem wystepowania licznych matych przedsiebiorstw zajmujgcych sie pracami
leSnymi oraz rozwinietej na tym obszarze turystyki. Pozostate wskaZniki dotyczace
podmiotéw gospodarki narodowej analizowane w diagnozie ukazujg miedzy innymi, ze
w 2021 roku na terenie OF wystepowata wieksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow niz $rednio
w wojewddztwie podkarpackim.

e Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” , z uwagi na objecie wiekszej czesci jego
powierzchni réznymi formami ochrony przyrody, ma ograniczong oferte inwestycyjng na
tym obszarze dla potencjalnych inwestoréow.

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” obejmuje w gtéwnej mierze tereny o charakterze lesSnym
(ponad 70 % powierzchni to grunty lesne), wystepujg tu jednak réwniez uzytki rolne,
wykorzystywane rolniczo, zwtfaszcza w podtnocnej i sSrodkowej czesci OF. Zgodnie
z przeprowadzonym w 2020 roku Powszechnym Spisem Rolnym 2020, na jego terenie
znajdowato sie 1 553 gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni 18 439 ha, a najwieksza
ich cze$¢ stanowity gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha (ok. 55,27 % ogdtu gospodarstw).
Najwiecej gospodarstw rolnych (73,0 % ogdtu gospodarstw w OF) oraz uzytkéw rolnych
znajdowato sie w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie zajmowaty takze najwiekszg powierzchnie
terenu gminy (57,9 % powierzchni gospodarstw w OF). Liczba gospodarstw w OF
y,lnnowacyjne Bieszczady” stanowita 1,36% liczby gospodarstw w wojewdédztwie
podkarpackim, a ich powierzchnia - 2,73% powierzchni gospodarstw w wojewddztwie.
Najwiecej powierzchni OF, zajmowaty duze gospodarstwa rolne w grupie obszarowej , 15
ha i wiecej”, co swiadczy o mniejszym rozdrobnieniu gospodarstw niz w skali catego
wojewddztwa, gdzie najwiekszg powierzchnie zajmowaty gospodarstwa w grupie
obszarowej ,,1-5 ha”.

e Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w OF ,Innowacyjne Bieszczady”, a takze
Srednia powierzchnia uzytkdéw rolnych, wchodzgcych w sktad tych gospodarstw, znacznie
przekraczaty wartosci dla wojewddztwa podkarpackiego. Wartosci zawyzaty przede
wszystkim gospodarstwa rolne znajdujgce sie w gminach Lutowiska i Czarna, gdzie $rednia
powierzchnia gospodarstw rolnych wynosita odpowiednio 26,43 ha i 15,21 ha, natomiast
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych — 23,94 ha i 11,65 ha.

e Powierzchnia zasiewdw ogdétem w OF , Innowacyjne Bieszczady” wyniosta zaledwie 376,85
ha, co stanowito zaledwie 2,6 % powierzchni uzytkéw rolnych na terenie OF. Najwiekszg
czes$¢ uzytkdw rolnych stanowity taki trwate — 50,3% ogdtu tych uzytkdw.

e Bioragc pod uwage liczbe osdb pracujgcych w gospodarstwach rolnych w OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”, facznie pracowato tam 2 902 oséb, co stanowito 13,9% ogdtu mieszkancow
OF. W wojewddztwie podkarpackim liczba osdb pracujgcych w gospodarstwach rolnych
wyniosta 240 667, co z kolei stanowito 11,35 % ogdtu mieszkaricow wojewddztwa. Ukazuje

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 23



to, ze nieco wiekszy odsetek mieszkancow OF zajmuje sie praca w gospodarstwach
rolnych, niz w przypadku wiekszosci obszaréw wojewddztwa podkarpackiego.

Potencjat turystyczny

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe,
atakze obiekty dziedzictwa kulturowego, ktére znacznie wptywajg na potencjat
turystyczny tego regionu. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe wptyw majg przede
wszystkim  wystepujgce tu kompleksy lesne, uksztattowanie terenu, w tym
w szczegdlnosci potoniny, a takze bioréznorodnos¢ i czystosé srodowiska naturalnego.
Walory kulturowe dotycza gtdéwnie wystepujacych tu obiektdw sakralnej architektury
drewnianej i murowanej.

e Duze znaczenie dla ruchu turystycznego ma stopien zagospodarowania turystycznego,
m. in. w zakresie bazy noclegowej. Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” znajduja sie
liczne hotele, pensjonaty, domki letniskowe, kwatery prywatne oraz gospodarstwa
agroturystyczne i ekologiczne.

o Niezbednymi elementami infrastruktury turystycznej sg trasy, umozliwiajace uprawianie
turystyki pieszej i rowerowej. Przez terytorium OF ,Innowacyjne Bieszczady” przebiegajg
liczne trasy turystyczne piesze i rowerowe, ktdre przyciggajg turystéw z réznych czesci
Polski pieknymi widokami i dzikoscig przyrody. W celu rozwoju infrastruktury turystycznej
niezbedne bedzie podjecie przez gminy wspdlnych dziatan w celu tworzenia nowych
oznakowanych szlakéw turystycznych wraz z miejscami przeznaczonymi do wypoczynku
oraz budowy w miare mozliwosci $ciezek rowerowych, wspodtpracujac
w tym zakresie z lokalnymi przedsiebiorcami oraz organizacjami pozarzagdowymi.

e Oproécz turystyki pieszej i rowerowej, OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada réwniez
znaczny potencjat do uprawiania m. in. turystyki konnej. Turystyka konna rozwija sie
poprzez dostepne na terenie OF szlaki konne oraz funkcjonujace tu osrodki jezdzieckie
i stadniny koni.

e Z uwagi na swoje potozenie oraz uksztattowanie terenu, na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” wystepujg dogodne warunki do uprawiania sportéw zimowych,
w szczegblnosci narciarstwa i snowboardu, w oparciu o dostepng infrastrukture,
w postaci stacji narciarskich w Ustrzykach Dolnych i Brzegach Gérnych, wyciggdw
narciarskich w Artamowie oraz wyciggu w Dwerniczku. Wystepujg tu rowniez specjalne
trasy do uprawiania narciarstwa biegowego. W celu dalszego rozwoju infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej, konieczne sg dalsze inwestycje przy funkcjonujacych juz
obiektach narciarskich oraz tworzenie nowych obiektéw, wykorzystujgc w petni potencjat
OF.

e Potencjat turystyczny OF ,Innowacyjne Bieszczady” w znacznej mierze tworzg
wystepujgce na tym terenie atrakcje turystyczne. Do atrakcji zaliczyé mozna przede
wszystkim Zagrode Zubréw w Mucznem, Muzeum Przyrodnicze Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, trzy ,Stupy Wododziatowe” oraz Park Gwiezdnego Nieba ,Bieszczady”.
Wazny jest jednak dalszy rozwdj potencjatu turystycznego na terenie poszczegdlnych
gmin poprzez tworzenie nowych produktéw turystycznych, ktére sprawig ze obszar bedzie
atrakcyjnym kierunkiem podrdzy o kazidej porze roku, co z kolei skutkowac bedzie
tworzeniem nowych miejsc pracy oraz naptywem nowych mieszkancéw.
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e Wazng forma promocji turystyki jest informacja turystyczna, ktéra stuzy nie tylko
indywidualnym turystom i organizatorom wypoczynku grupowego, jak i potencjalnym
turystom. Warto podjg¢ dziatania w celu zintegrowania poszczegdlnych punktéw oraz
utworzenia spdjne;j sieci informacji turystycznej catego OF ,,Innowacyjne Bieszczady”.

Gospodarka finansowa

e Na przestrzeni lat 2017-2021 o 57,0% zwiekszyta sie wysokos¢ dochoddéw budzetowych
w OF ,Innowacyjne Bieszczady”, z 92 081 317,11 zt do 144 575 748,98 zt, tj. o 57,0 %.
Ogdétem w wojewddztwie podkarpackim w tym okresie dochody wzrosty o 45,2%, co
ukazuje, ze dynamika wzrostu dochoddw w OF byta wieksza niz dla catego wojewddztwa.
Wraz z dochodami, wzrosta rdwniez wysokos¢ wydatkéow budzetowych, ponoszonych
przez poszczegdlne gminy OF. Wydatki budzetu w 2021 wyniosty 130742 932,20 z,
a w stosunku do roku 2017 zwiekszyty sie o 34,3%. W kazdej z analizowanych gmin, na
przestrzeni lat 2017-2021 nastgpit wzrost dochoddéw oraz wydatkéw, przy czym w kazdej
z gmin w 2021 roku wystgpita nadwyzka budzetowa, co moze swiadczyé o poprawie
sytuacji finansowej tych gmin.

e O poprawie sytuacji finansowej gmin wchodzgcych w sktad OF , Innowacyjne Bieszczady”
Swiadczg réwniez wskazniki dochoddéw oraz wydatkédw na 1 mieszkanca. Na przestrzeni
lat 2017-2021 wartosci obu wskaznikdw znacznie wzrosty, co dotyczyto kazdej z gmin,
wchodzacych w skfad OF. Analiza poréwnawcza OF z sgsiadujgcymi powiatami: leskim,
przemyskim i sanockim, a takze z catym wojewddztwem podkarpackim ukazuje, ze w 2021
roku w OF wartos$¢ dochoddéw na 1 mieszkanca oraz wydatkéw na 1 mieszkarica byta na
podobnym poziomie, jak w przypadku powiatow: przemyskiego i sanockiego oraz
wojewddztwa podkarpackiego, nizsza natomiast niz w powiecie leskim Na wzrost
wskaznikdw dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkarica, oprécz polepszajgcej sie sytuacji
finansowej gmin, wptywa réwniez zmniejszajgca sie liczba ich mieszkancéw.

e Analizujgc strukture dochoddéw budzetu OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017
i 2021 mozna zauwazy¢, ze nastgpita zmiana w wysokosci poszczegdlnych rodzajéw
dochodow i ich udziatu w ogdlnej strukturze. Zaréwno w 2017, jak i 2021 roku najwiekszg
cze$¢ dochodow budzetu OF stanowity dochody wtasne.

o Najwiekszg czes¢ dochoddéw budzetu stanowig dochody biezace, jednak wazng role petnig
réowniez dochody majgtkowe, ktére w OF ,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat
2017-2021 znaczaco wzrosty, czego przyczyng sg pozyskane srodki z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
i Srodki pochodzgce z funduszy europejskich. Podobnie przedstawia sie kwestia wydatkéw
majatkowych, ktére na przestrzenilat 2017-2021 réwniez znaczgco wzrosty i petnig wazng
role w budzecie, wptywajgc na skale i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

e W zakresie mozliwosci inwestycyjnych gmin, cennym wskaznikiem jest wartos¢ wyniku
biezgcego, stanowigcego rdznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.
W OF ,Innowacyjne Bieszczady” zaréwno w 2017, jak i 2021 roku wystgpita nadwyzka
operacyjna, ktéra wyniosta odpowiednio 6 081 418,61 zt i 10 046 311,65 zt. Co istotne
nadwyzka operacyjna wystgpita w kazdej z analizowanych gmin, co dawato im mozliwos¢
realizacji nowych przedsiewzie¢, przeznaczajgc dang kwote na inwestycje lub sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.
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e W zakresie finansowania i wspétfinansowania programéw i projektéw unijnych w latach
2017-2021, w OF ,Innowacyjne Bieszczady” pozyskano tgcznie 19446 319,42 zi.
Realizowane bylty wszczegdlnosci projekty w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 oraz Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich 2014-2020.

SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA
Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” potozony jest w obrebie 3 mezoregionéw: Pogodrze
Przemyskie, Géry Sanocko-Turczanskie i Bieszczady Zachodnie, co znaczaco wptywa na
réznorodnos¢ terenu i walory krajobrazowe, a takie na wysoki poziom lesistosci tego
obszaru. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe tego obszaru, oprécz komplekséw
lesnych, w ktérych przewaza buczyna karpacka, wptywajg rowniez wystepujgce tu pasma
gorskie i potoniny.

e Duzy wptyw na uwarunkowania srodowiskowe i wystepujacg na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” bioréznorodnosé ma rzeka San, a w zasadzie jego dorzecze, ktére w znacznej
czesci ksztattuje sie¢c wodng OF. Prawie na catej dtugosci rzeki ptyng strumienie w
wawozach lub dolinach ograniczonych urwistymi stokami. Na terenie gminy Lutowiska,
rzeka San ma tu swodj poczatek w rejonie Przeteczy Uzockiej. Oprécz tego, teren OF
znajduje sie w zasiegu dorzecza Dniestru. Cieki wodne pozbawione s3g skazen
przemystowych i charakteryzujg sie czystoscig, co wptywa na brak zagrozen dla zycia
biologicznego.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg niewielkie ztoza dobrej jakosci ropy
naftowej, gazu ziemnego, wody mineralne, a takze ztoza piaskowca, wykorzystywanego
jako kruszywo dla celéw budowlanych.

e OF charakteryzuje sie wysokim stopniem zalesienia na poziomie 68,9 %, a w przypadku
gminy Lutowiska, stopien lesistosci wynosi 81,9 Bardzo wazne sg wiec dziatania na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego w OF ,Innowacyjne Bieszczady”. W zwigzku tym
ustanowiono na tym terenie formy ochrony przyrody w postaci: Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, parkéw krajobrazowych (Gor  Stonnych, Dolina Sanu),
Wschodniobeskidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, obszaréw Natura 2000
(2 obszary specjalnej ochrony ptakéw — Géry Stonne i Bieszczady oraz 3 specjalne obszary
ochrony siedlisk — Ostoja Géry Stonne, Moczary i Bieszczady), 10 rezerwatdw przyrody,
uzytkéw ekologicznych oraz pomnikdéw przyrody.

Dziedzictwo kulturowe

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym,
wynikajgcym przede wszystkim z wielokulturowej historii oraz wielowyznaniowosci.
Wczesne $lady osadnictwa na terenach Bieszczadéw datuje sie na okoto 5 tysiecy lat p.n.e.
W tym okresie ludzie zamieszkiwali te obszary, polowali, zbierali dzikie rosliny
i prowadzili pasterstwo. Pozostatosci archeologiczne, takie jak kamienne narzedzia czy
groty skalne, potwierdzajg obecnos¢ cztowieka w pradziejach. Nastepnie
w Sredniowieczu byly to tereny wazne strategiczne na styku réznych panstw i kultur. W X
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wieku tereny te znajdowaty sie pod wptywem Ksiestwa Halickiego, a pdiniej weszty
w sktad Krolestwa Polskiego i Wegierskiego. Na terenie OF powstaty drewniane grody
obronne, m.in. w Ustrzykach Gdrnych. W XIV i XV wieku obszar znalazt sie w granicach
Kroélestwa Polskiego. W 1340 roku wybuchty walki miedzy Polskg a Wegrami o kontrole
nad tymi terenami. Po tych walkach region wszedt w sktad Polski. W pdzZniejszych wiekach
obszar ten byt czesto miejscem walk i konfliktow, zwtaszcza w okresie rozbioréw Polski
(XVIHI'i XIX wiek) oraz w czasie | i Il wojny Swiatowe]. W trakcie Il wojny swiatowej byly to
tereny  dziatan partyzanckich,  zwfaszcza  podczas  stynnego  powstania
w Bieszczadach w 1947 roku. Po wojnie tereny te stopniowo odzyskaty spokdj i pokdj.
W latach 60. XX wieku obszar ten stat sie popularny wsréd turystéw, przede wszystkim
mitos$nikéw przyrody i gérskich wedréwek. Powstat Bieszczadzki Park Narodowy w celu
ochrony unikalnej przyrody i ekosystemdw tego regionu. Dzisiaj tereny OF sg cenionym
miejscem  turystycznym, a historia, kultura i dziedzictwo przyciggaja wielu
odwiedzajgcych, ktdrzy chcg poznaé piekno i bogactwo tego malowniczego regionu.

e Architektura na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” zwigzana jest z regionalnymi
tradycjami i dostosowana do surowych warunkéw  klimatycznych  oraz
charakterystycznych dla tego regionu zasobdéw naturalnych, zwifaszcza drewna.
Tradycyjne drewniane chaty byly podstawowym typem budownictwa. Te niskie, czesto
parterowe domy byty wznoszone na planie prostokata i kryte byty dachéwka lub gontem.
Domy te czesto miaty zdobienia rzezbione w drewnie, charakterystyczne dla regionu.
W wielu wsiach powstaty drewniane dzwonnice, petnigce funkcje sakralne, jak
i spoteczne. Byty one wykorzystywane do ogtaszania rdoznych wydarzen, a takze do
informowania o pozarach lub zblizajgcych sie niebezpieczeristwach. Wiele z tych dzwonnic
przetrwato do dzisiaj m.in. dzwonnica z 1904 r. przy kosciele pw. Narodzenia sw. Jana
Chrzciciela w Michniowcu, XX-wieczna dzwonnica przy cerkwi sw. Michata Archaniota
w Bystrem, dzwonnica z drugiej potowy XX w. przy kosciele pw. Matki Boskiej Nieustajacej
Pomocy w Ztobku, dzwonnice w Polanie, dzwonnica przy cerkwi $w. Michata Archaniota
w Brzegach Dolnych, dzwonnica z XIX wieku przy cerkwi Narodzenia Matki Bozej
w Kroscienku, dzwonnica przy kosciele w Leszczowatem, dzwonnica — brama przy cerkwi
Narodzenia Panny Marii w Liskowatem, dzwonnica przy cerkwi Przeniesienia Relikwii sw.
Mikotaja w Moczarach, dzwonnica przy kosSciele pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny
w Ustianowej. Zauwazy¢ mozna, ze dzwonnice znajdujg sie przy obiektach sakralnych, sg
to drewniane cerkwie i koscioty katolickie. Niektére z nich majg dtugg historie i s3
znaczacymi elementami architektonicznymi regionu. Tradycyjna architektura ma znaczacy
wplyw na to, jak ten region jest postrzegany i jakie wartosci kulturowe przyciggaja
turystéw. Dzieki ochronie i zachowaniu tych unikatowych obiektéw, tereny te zachowuja
swoj autentyczny charakter i urok.

Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

e Zasoby mieszkaniowe OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku obejmowaty 7 362
mieszkania w 4 001 budynkach mieszkalnych, o tacznej powierzchni 550 246 m?. Na
terenie OF, w czesci obejmujacej obszar wiejski, wystepujg przede wszystkim budynki
mieszkalne jednorodzinne, natomiast na obszarze miejskim w Ustrzykach Dolnych,
przewaza zabudowa mieszkalna wielorodzinna.
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e Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” zmniejszyta sie
wartos¢ wskaznika, okreslajgcego zageszczenie mieszkan, tj. przecietnej liczby oséb
przypadajgcej na 1 mieszkanie, ksztattujgc sie ponizej $redniej dla wojewddztwa
podkarpackiego. Warto$¢é ta przekraczata jednak srednig wartos¢ wskaznika dla catego
kraju, swiadczagc o wiekszej gestosci zaludnienia mieszkan na tym terenie, co
charakterystyczne jest dla obszaréw wiejskich. Podobnie przedstawiata sie kwestia
wielkosci zasobéw mieszkaniowych oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tych
zasoboéw, okreslanych poprzez wskaznik liczby mieszkann na 1000 mieszkancow, ktéry na
terenie OF w 2021 roku ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz srednia dla wojewddztwa
podkarpackiego, co swiadczy o wiekszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw OF
w zakresie mieszkalnictwa, jednak znacznie ponizej srednia dla catego kraju,.

o Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w okresie od 2017 do 2021 roku oddano tgcznie
282 mieszkania o tgcznej powierzchni 32 228 m?. Biorac jednak pod uwage wskaznik
mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci, mozna zauwazy¢, ze ksztattuje sie
on na poziomie znacznie nizszym niz dla wojewddztwa podkarpackiego, jak i catego kraju.
Przyczyng takiego wskaznika jest charakterystyka OF, gdzie dominujg tereny wiejskie,
a budownictwo mieszkaniowe, w szczegdlnosci w gminach: Czarna i Lutowiska, nie rozwija
sie tak jak w przypadku duzych osrodkéw miejskich.

e W kwestii wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, na terenie OF
,lnnowacyjne Bieszczady” najwiecej mieszkan w 2020 roku wyposazonych byto
w wodocigg, natomiast najmniej w gaz sieciowy. Analiza danych w zakresie odsetka
mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne, obejmujgce wodociag, ustep
sptukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy ukazuje, ze wartosci dla OF byty
w duzej mierze zblizone do wartosci dla wojewddztwa podkarpackiego oraz catego kraju,
a najbardziej znaczaca rdznica dotyczyta wyposazenia w gaz sieciowy, w ktory na terenie
OF wyposazonych byto zaledwie 4,5 % mieszkan.

e W 2021 roku na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” obowigzywato tgcznie
96 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, o tgcznej powierzchni
2111,6 ha, a 42 z nich o tacznej powierzchni 1551,6 ha, zostato sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Pozostate obowigzujgce plany, zostaty opracowane na podstawie ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zostata uchylona przez
ww. ustawe. Optymalnym rozwigzaniem w ksztattowaniu polityki przestrzennej gmin
bytoby uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
wszystkich terenéw zurbanizowanych. Jednak w obecnej sytuacji ekonomicznej
samorzgddéw oraz obowigzujgcych przepiséw prawnych dot. ochrony przyrody, jest to
rozwigzanie trudne i czasochtonne w realizacji.

e W okresie od 2017-2021 roku na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wydano tgcznie
1081 decyzji o warunkach zabudowy oraz 103 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly w przewazajacej
czesci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 835 tj. 77,24% ogétu wydanych decyzji.

Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami
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e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada dobrg dostepno$é komunikacyjng w zakresie
potgczen z pobliskimi osrodkami miejskimi oraz stolicg wojewddztwa, poprzez istniejaca
sieé¢ drogowa. Z racji swojego potozenia ma natomiast stabsze powigzania komunikacyjne
zreszty kraju od znacznie lepiej skomunikowanych regionéw
z zachodniej, pétnocno-zachodniej i centralnej czesci wojewddztwa. Przez teren OF
przebiega jedna droga krajowa — nr 84 oraz sze$¢ drég wojewddzkich, stanowigcych trzon
uktadu komunikacyjnego catego obszaru. Ich uzupetnieniem jest natomiast sie¢ drég
powiatowych i gminnych. Duzy wptyw na stan drédg powiatowych i gminnych majg
pozyskiwane srodki na ich modernizacje, miedzy innymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég (wczesniej Fundusz Drdég Samorzadowych), Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, Rzgdowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych oraz ze
srodkéw europejskich.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w chwili obecnej nie znajdujg sie stacje
tadowania samochoddw elektrycznych, co stanowi znaczne ograniczenie dla turystow
poruszajgcych sie pojazdami elektrycznymi. Tworzenie sieci takich punktéw tadowania
pojazdéw korzystnie wptynie na rozwéj elektromobilnosci na tym obszarze oraz
zwiekszenie dostepnosci turystycznej.

o  Wszystkie gminy, wchodzace sktad OF , Innowacyjne Bieszczady” posiadajg zbiorcze sieci
wodociggowe, jednak wystepujg tu znaczne dysproporcje w zakresie dostepnosci
infrastruktury wodociggowej pomiedzy poszczegdlnymi gminami. tacznie w 2021 r. do
sieci podfaczonych byto 59,5% budynkéw mieszkalnych zterenu OF, z kolei $redni
wskaznik zwodociggowania, liczony jako liczba mieszkaricdw obszaru korzystajgcych ze
zbiorczej sieci wodociggowe] wynosit 65,9%. W zakresie zwodociggowania, OF
,Innowacyjne Bieszczady” wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, dla
ktérego przedstawione powyzej wartosci ksztattowaty sie na poziomie wyzszym. Wynika
to przede wszystkim z istniejgcego uktadu osadniczego tego obszaru, uwarunkowan
przyrodniczych oraz wystepowania niewielkich zt6z wdd podziemnych, co ogranicza
mozliwo$¢ poboru wody do sieci.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, dostep do sieci kanalizacyjnej w 2021 roku
posiadato 34,1% budynkéw mieszkalnych, a korzystato z niej 47,4% ludnosci z tego
obszaru. Wartosci te, réwniez byly znacznie nizsze od S$redniej dla wojewddztwa
podkarpackiego, co wynikato z niskiej gestosci zaludnienia i rozproszonej zabudowy, co
z kolei powodowatoby poniesienie znacznych kosztow w celu rozbudowy sieci
kanalizacyjne;.

e Rowniez pod wzgledem gazyfikacji, OF ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawiat sie
niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, z uwagi na maty odsetek
korzystajacych z sieci gazowej na terenie OF. Z sieci tej w 2021 r. korzystato zaledwie 1,9 %
ogétu ludnosci OF, natomiast srednia dla wojewddztwa wyniosta 74,8 %. Catkowity brak
sieci gazowej wystepowat w gminie Lutowiska, natomiast w pozostatych gminach poziom
gazyfikacji ksztattowat sie na niskim poziomie.

e Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wzrosta ilos¢
odpaddéw komunalnych zebranych w sposdb selektywny oraz ich udziat w ilosci odpadéw
zebranych ogétem —z 21,60% do 39,78%. Wysokos¢ udziatu odpaddw zebranych w sposéb
selektywny w ilosci odpaddow ogdtem w 2021 roku przewyzszata Srednig dla wojewddztwa
podkarpackiego — 39,6 %, co $wiadczy o tym, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie OF dziata prawidtowo. Wocigz jednak wystepujg problemy
wymagajgce rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem odpowiednigj
infrastruktury do zagospodarowania odpadéw oraz zbyt matej Swiadomosci ekologicznej
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czesci spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania powstawania
odpaddéw u zrodta i selektywnego zbierania odpaddéw. Istotny jest réwniez fakt, ze OF
potozony jest w obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, przyciaggajac
znaczna liczbe turystéw, w zwigzku z tym istnieje tu rozwinieta infrastruktura noclegowa
i gastronomiczna, co wptywa na wysoka ilos¢ odpaddéw komunalnych na tym obszarze.
Wazing role w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie prawidtowej
segregacji petnig réwniez punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Na terenie
OF znajdujg sie 3 takie punkty.

e Masa wytworzonych odpaddéw komunalnych na 1 mieszkarica na terenie OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w 2021 r. wyniosta $rednio 192,7 kg i byfa nizsza niz wartos$¢ dla wojewddztwa
podkarpackiego ogétem — 250 kg.
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4.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostkach administracji
publicznej, jako narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach majacych wptyw na rozwdj danego obszaru. Pozwala ono porédwnac silne
i sfabe strony jednostki wynikajace z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla
rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparciu o dane liczbhowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gmin
oraz ze zrodet zewnetrznych oraz wniosku z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.

Mocne strony

S

strenths

Zagrozenia

O T

opportunities threats
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MOCNE STRONY

dogodne potozenie geograficzne w rejonie Bieszczadéw;

aktywna dziatalnos¢ samorzadowych instytucji kultury w oparciu o istniejaca
infrastrukture kulturalng - osrodki i domy kultury oraz $wietlice wiejskie, a takze
stowarzyszen i organizacii spotecznyvch, dziatajacvch w zakresie kultury;

dostep do infrastruktury kulturalnej, w tym do bibliotek publicznych w kazdej
z gmin OF "Innowacyjne Bieszczady";

rozwinieta infrastruktura sportowa w kazdej z gmin OF, w tym funkcjonujace
stacje oraz wyciagi narciarskie;

potencjat do rozwoju handlu oraz dziatalnosci ustugowej, m. in. w zakresie obstugi
ruchu turystycznego;

spadajaca liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych na przestrzeni lat 2017-
2021;

rosnaca liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie OF
na przestrzenilat 2017-2021

korzystna struktura agrarna OF, charakteryzujaca sie mniejszym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych oraz wiekszg srednig powierzchnig gospodarstw rolnych niz
w wojewddztwie podkarpackim;

rozwinieta baza noclegowa oraz gastronomiczna, co usprawnia obstuge ruchu
turystycznego i pozwala przyciggac oraz zatrzymywad turystéw w gminie;

rozwinieta sie¢ szlakdéw turystycznych - pieszych, rowerowych i konnych,
umozliwiajagcych uprawianie réinych form turystyki, a takze potencjat do
uprawiania sportow zimowych, w szczegdlnosci narciarstwa zjazdowego,
biegowego;

wystepowanie licznych atrakcji turystycznych, przyciggajacych turystéw zaréwno
w okresie letnim, jak i zimowym;

wzrost wysokosci dochodéw budzetowych we wszystkich gminach OF, bedacy
przejawem poprawy sytuacji finansowej, w tym wzrost wartosci wskaznika
dochoddw na 1 mieszkanca;

znaczny wzrost udziatu dochodéw majatkowych oraz wydatkéw majgtkowych
w budzetach gmin na przestrzeni lat 2017-2021, wptywajac na skale i rodzaj
podejmowanych dziatan inwestycyjnych, a takie wystepowanie nadwyzki
operacyjnej w kazdej z gmin OF;

wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy oraz czystos¢ srodowiska
naturalnego, ktére przyczyniajg sie do atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy;

bogate dziedzictwo kulturowe, wynikajagce z wielokulturowej historii oraz
wielowyznaniowosci, przejawiajace sie wystepowaniem bogatych zasobdéw
sakralnej architekury drewnianej i murowane;

wystepowanie cennych choc zaniedbanych obiektéw zabytkowych mozliwych do
rewitalizacji,

zaangazowanie lokalnych instytucji spotecznosci, ochroda dziedzictwa i rozwdj
kulturalny
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niska gestosc¢ zaludnienia, wynikajgca z uwarunkowan geograficznych;

utrzymujacy sie trend spadajacej z roku na rok liczby mieszkancow OF,
wynikajgcy przede wszystkim z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego
salda migracji oraz negatywne prognozy dotyczace liczby ludnosci
w perspektywnie najblizszych lat;

postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym kosztem liczby oséb w wieku produkcyjnym;

braki w infrastrukturze zapewniajgcej opieke nad dzieémido lat 3 oraz dosy¢
niski udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;

malejaca liczba uczniéw w szkotach podstawowych na terenie OF;
uzaleznienie lokalnego rynku pracy od gospodarki lesnej oraz obstugi ruchu

turystycznego;

stabo rozwiniety rynek pracy, co skutkuje niskg wartoscig wskaznika liczby oséb
pracujgcych na 1000 ludnosci na tle wojewddztwa podkarpackiego;

dominacja mikroprzedsiebiorstw i mata liczba Srednich przedsiebiorstw, przy
braku duzych przedsiebiorstw na terenie OF;

niska dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych na terenie OF;

brak zintegrowanego systemu punktow informacji turystycznej, zapewniajacego
spdjng promocje i kreaujgcego marke OF "Innowacyjne Bieszczady";

niewykorzystanie w petni istniejgcych na terenie OF zt6z surowcéw naturalnych;

ograniczenia w planowaniu przestrzennym i realizacji inwestycji, zwigzane
z wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody;

brak infrastruktury umozliwiajacej rozwdj elektromobilnosci;

niski stopien skanalizowania oraz gazyfikacji na terenie OF;

brak infrastruktury do zagospodarowania odpadéw komunalnych, zty stan
techniczny czesci obiektéw kultury oraz brak nowoczesnej infrastruktury

niska dostepnosc¢ do oferty kulturalnej w mniejszych miejscowosciach

rozproszenie inicjatyw i brak jednolitego systemu dziedzictwa w regionie
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ograniczenie odptywu oraz naptyw nowych mieszkaricow do gmin OF poprzez
prowadzenie atrakcyjnej polityki mieszkaniowej, rozwdj infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej i  zabezpieczenie infrastruktury  towarzyszacej
zaspakajajacej potrzeby mieszkancow;

mozliwos¢ wykorzystania srodkéw zewnetrznych (krajowych i unijnych) na rozwdj
dziedzictwai kultury.

wzrost Swiadomosci lokalnej tozsamosci i integracja spotecznosci poprzez
dziatania kulturalne.

rozwdj nowoczesnych technologii jako narzedzia aktywizacji i promocji
dziedzictwa.

rozwoj infrastruktury w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego;

rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie Swiadczenia ustug
spotecznych;

digitalizacja zasobow bibliotecznych i dziedzictwa kulturowego oraz
udostepnianie ich drogg online;

poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie OF w wyniku pobudzenia aktywnosci gospodarczej;

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
handlu i ustug, co wptywaé bedzie na stopien zagospodarowania turystycznego
oraz potencjat turystyczny OF;

wykorzystanie potencjatu do rozwoju atrakgji turystycznych, wynikajacy z
potozenia geograficznego oraz wybitnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

pozyskanie srodkéw finansowych i realizacja inwestycji w zakresie tworzenia
catorocznych  produktéow  turystycznych, wptywajagcych na ograniczenie
sezonowosci ruchu turystycznego;

utworzenie zintegrowanej sieci punktéw informacji turystycznej, zwiekszajac
mozliwosci promocji regionu;

aktywna wspétpraca samorzgddéw z lokalnymi przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzagdowymi oraz mieszkarcami ukierunkowana na rozwdj infrastruktury
turystycznej i zagospodarowania turystycznego OF;

wzrost wptywow do budzetéw gmin z podatkéw i optat lokalnych oraz z podatku
dochodowego od 0séb fizycznychi oséb prawnych

skuteczne pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, w tym z funduszy europejskich
na dziatania inwestycyjne, ukierunkowane na rozwdj;

rozwa@j elektromobilnoscii odnawialnych Zrédet energii na terenie OF;

wykorzystanie gospodarcze dostepnych ztéz surowcdédw naturalnych;

wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych powodujgcych wiekszg aktywnos¢ gmin
w sporzadzaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;

pozyskanie srodkéw zewnetrznych na rozbudowe infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.
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ZAGROZENIA

postepujacy spadek liczby mieszkancéw OF, bedacy wynikiem odptywu mtodych,
wyksztatconych i aktywnych osdb;

utrzymywanie sie negatywnych trendéw demograficznych, w szczegélnosci starzenia sie
spoteczenstwa;

wzrost liczby 0séb dotknietych ubéstwem oraz wykluczeniem spotecznym;

niewykorzystanie potencjatu rozwojowego OF, wskutek ograniczen finansowych lub
organizacyjnych w poszczegdlnych gminach;

rosnace koszty utrzymywania placdwek oswiatowych, co niekorzystnie wptywaé bedzie
na budzety gmin;

pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji podmiotéw gospodarczych w
wyniku rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prowadzi¢ bedzie
do wzrostu bezrobocia na terenie OF;

wzrost wysokosci wydatkow biezgcych, co moze skutkowac wystgpieniem deficytu
operacyjnego oraz zwiekszenia sie zadtuzenia gmin;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
zanieczyszczen do ciekdw wodnych;

pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju OF, a innymi rozwijajgcymi sie regionami;

wrazliwos¢ sektora turystycznego na zmiany gospodarcze;

Trwate wyludnianie i starzenie sie spotecznosci lokalnej ograniczajgce uczestnictwo w
kulturze.

Ryzyko niskiej frekwencji lub zaangazowania mieszkancow, jesli dziatania nie bedg
dostosowane do ich potrzeb.

mozliwa degradacja infrastrukury i zasobow kultury bez odpowiedniego systemu
utrzymaniai zarzadania

zagrozenie klimatyczne i Srodowiskowe moggce utrudniac¢ korzystanie z zewnetrznej
turystycznej infrastruktury
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PLAN OPERACYJINY STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "INNOWACYJNE BIESZCZADY"
NA LATA 2023-2030 ORAZ KIERUNKI INTERWENCIJI
ROZWOJU OF




Wizja Rozwoju

Istotnym elementem kazdej strategii jest dtugookresowa, strategiczna wizja rozwoju.
W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 jest to opis
pozadanego stanu po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej UE, przedstawiajac kierunki
oczekiwanych zmian w wyniku realizacji strategii. Wizja jest wynikiem uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem OF ,Innowacyjne Bieszczady”, a takze globalnymi trendami rozwojowymi np.
demograficznymi, klimatycznymi i technologicznymi oraz specyficznymi dla przedmiotowego
obszaru.

Wizja jest okreslona w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Stanowi cel
catkowicie nadrzedny, zawierajgcy w sobie pozostate cele, ktdre sg sformutowane w strategii.
Dodatkowo spetnia zadania zwigzane z inspirowaniem i jednoczeniem Partneréw wokot wspdlnej
idei. Przeprowadzony proces diagnostyczny, weryfikujgcy oczekiwania poszczegdlnych gmin, ktére
wchodzg w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” zostata sformutowana wizja:

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” bedzie odznaczat sie efektywna
wspotpracg tworzacych go gmin. Wykorzystuje swoje potoienie, zapewniajac moiliwie jak
najwyzszy poziom i standard Zycia mieszkancow. Dotychczasowi i nowi mieszkancy tworza
zintegrowana spofeczno$é, ktora aktywnie wiacza sie w iycie lokalne. Mieszkancy maja
mozliwos¢ rozwoju zawodowego, poprzez dostep do wielu miejsc pracy. Obszar rozwija sie
gospodarczo i infrastrukturalnie zgodnie z zatoieniem gospodarkami niskoemisyjnej. Jest
obszarem atrakcyjnym turystycznie, wykorzystuje walory przyrodnicze i kulturowe. Srodowisko
naturalne jest czyste i odpowiednio chronione, a obszar jest przygotowany na ewentualne
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu.

Misja partnerstwa

Misja partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia partnerstwa
i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokét ktérych
zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo.

Misja jest stworzenie dynamicznego, zrwnowazonego i innowacyjnego regionu, ktéry
wykorzystuje potencjat dziedzictwa naturalnego i kulturowego do inspirujgcego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, promowania przedsiebiorczosci, innowacji, edukacji oraz
zachowania unikalnej przyrody dla dobra wspétczesnych i przysztych pokolen.

Cele strategiczne i kierunki dziatan

Realizacje zamierzen zwigzanych z realizacjg strategii umozliwiajg cele strategiczne.
Ustalono trzy zasadnicze cele, ktdre sg zwigzane z priorytetowymi dla Obszaru Funkcjonalnego
»,lnnowacyjne Bieszczady” obszarami wspotpracy. Stuzg one do realizacji zaktadanej wizji. Punktem
wyjscia do wyznaczenia celdw byty wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz opracowanej na ich podstawie analizy SWOT. Cele strategiczne
to zamierzenia, ktére chcielibySmy osiggngc¢ w przysztosci. Dlatego wazne byto jasne i przejrzyste
okreslenie celdw, tak by nie pozostawiaty watpliwosci co do zgodnosci z wizjg rozwoju.
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Cele strategiczne sg uszczegétowione przez kierunki dziatan stanowigce poziom wdrazania
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030. Natomiast zbior
tych kierunkéw umozliwia ogdlne okreslenie zaplanowanych do realizacji przedsiewziec.

Kierunki dziatan to zakres niezbednych interwencji i powinny by¢ podejmowane przez
gminy, ktére wchodzg w skfad OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz partneréw spotecznych
i gospodarczych. Kierunki sg podstawg wdrazania strategii i sg bardzo istotnym elementem prac
nad dokumentem strategicznym.

Realizacja dziatan przyczynia¢ sie bedzie do osiggania poszczegdinych celéw
strategicznych. Dzieki realizacji dziatan zintegrowanych, ktére odpowiadajag na potrzeby
mieszkancow OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w kilku celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii.
Efekt ten bedzie miat pozytywy wptyw na rozwdj obszaru, a przedstawiona struktura tworzy
logicznie powigzany system. Ukfad struktury kierunkéw rozwoju Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela.

MISJA PARTNERSTWA
Cele strategiczne

Wymiar gospodarczy
1

Stworzenie atrakcyjnych
warunkéw do wypoczynku
i rekreacji oraz rozwaj
sektora turystycznego
Obszaru Funkcjonalnego
»slnnowacyjne Bieszczady”

Kierunki dziatan

(ON N

Wymiar przestrzenny
2

Ochrona srodowiska
naturalnego i waloréw
przyrodniczych Obszaru

Funkcjonalnego
,lnnowacyjne Bieszczady”

Kierunki dziatan

Osl i

Wymiar spoteczny
3

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury podnoszacej
poziom zycia mieszkancéw

Obszaru Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady”

Kierunki dziatan

Osl 111

Wdrozenie celdw przedstawionych powyzej bedzie prowadzi¢ do realizacji oczekiwanych
rezultatéow, ktore wynikajg z zaproponowanych kierunkéw dziatan. Monitorowanie stopnia
wdrozenia oczekiwanych rezultatéw umozliwiajg wskazniki ich osiggniecia, ktére zostaty
przedstawione w dalszej czesci opracowania, przy charakterystyce przyjetych celéw
strategicznych. W potowie okresu realizacji Strategii oraz po zakonczeniu tego okresu beda
monitorowane wartosci tych wskaznikdw.

Dane wynikajgce z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
opracowanej na potrzeby niniejszej Strategii, w tym identyfikacji projektowych byty podstawg do
wyznaczenia wartosci bazowej. Oczekiwane rezultaty majg wskazaé, jakie bedg przewidywane
efekty planowanych dziatan.

Charakterystyka przyjetych celow strategicznych wraz ze wskazaniem kierunkéw dziatan
w ramach poszczegdélnych celéw, a takie oczekiwane rezultaty planowanych dziatan ze
wskaznikami ich osiggniecia przedstawiono ponizej.
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CEL STRATEGICZNY 1

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do wypoczynku i rekreacji oraz rozwoj sektora
turystycznego Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

W celu rozwoju spoteczno-gospodarczego, najwieksze mozliwosci dla Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” dajg walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktdre
w najwiekszym stopniu wptywajg na atrakcyjno$é turystyczng tego obszaru, a takze na stan
i charakterystyke gospodarki lokalnej. Dziatania w ramach celu strategicznego bedg opierac sie na
spojnej ofercie turystycznej, w parciu o dostepne zasoby, w celu wzmocnienia lokalnej gospodarki,
wzrostu dochoddéw witasnych poszczegdlnych gmin, ktére wchodza w skfad OF, budowy
rozpoznawalnosci OF na szczeblu krajowym, zwiekszenie atrakcyjnosci osiedleficzej oraz
zachecenie mieszkancéw do przedsiebiorczosci.

Docenianymi walorami coraz bardziej sg naturalny krajobraz, niskie zaludnienie,
historyczna architektura wiejska, brak zgietku. Warunkiem rozwoju jest skoncentrowanie dziatan
proekologicznych zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska naturalnego, a takze poprawa
estetyki i wizerunku gmin wchodzacych w OF oraz rozbudowa infrastruktury stuzacej turystyce.
Wazne jest zintegrowanie funkcjonujgcych punktéw informacji turystycznej i stworzenie spdjnego
systemu promocji Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”. Wspodtpraca
samorzgdowych instytucji kultury w gminach pozwoli na zwiekszenie oferty wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych i krajoznawczych dla mieszkancéw OF, sgsiednich gmin oraz
turystow.

Istotnym aspektem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wspieranie przedsiebiorczosci
i inicjatyw mieszkancéw . Popularyzacja i wspieranie przedsiebiorczosci przyczyniac sie bedzie do
wzrostu innowacyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki gmin wchodzacych w OF oraz polepszenie jakosci zycia mieszkaricow. Tworzenie
warunkéw do prowadzenia przedsiebiorczosci poprzez organizacje programoéw szkolen, z zakresu
zarzadzania, finansow, utatwienie dostepu do Zrddet finansowania, wspieranie w poszukiwaniu
Srodkdw na rozwdj, organizowanie targéw, promowanie przedsiebiorczo$ci moze znaczgco
przyczynic sie do rozwoju sektora turystycznego.
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KIERUNKI DZIAtAN

wyznaczenie tras lesnych, szklakéw i obszaréw o
walorach  przyrodniczych i historycznych
przyciggajacych turystéw wraz zinfrastrukturg
tworzaca,

rozbudowa bazy noclegowej o srednim i wyzszym
standardzie,

organizacja imprez cyklicznych o charakterze
inscenizacji  historycznych  popartych  rysem
historycznym regionu,

zwiekszenie miejsc do relaksu i wypoczynku dla
mieszkancéw i turystow, w tym budowa placéw
zabaw, parkéw rodzinnej rozrywki, sitowni
napowietrznych, boisk sportowych,

stworzenie wspdlnej oferty turystycznej OF, ktory
pozwoli na zatrzymanie turystow diuzej niz jeden
dzien,

budowa i rozbudowa infrastruktury dla turystow
zmotoryzowanych, obejmujacej m. in.
ogélnodostepne parkingi w miejscach atrakcyjnych
turystycznie oraz miejsca do biwakowania i postoju
kamperow wraz zinfrastrukturg informacyjng -
tablice z mapami, drogowskazy,

aktywna wspétpraca z lokalnymi przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami
w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej
i zagospodarowania turystycznego,

CEL STRATEGICZNY 1

OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH

DZIALAN

zwiekszenie atrakcyjnosci i zréznicowanie
oferty turystycznej OF,

zrdéznicowanie oferty  turystycznej,
rekreacyjnej i sportowej,
zwiekszenie liczby turystow

przybywajacych do OF,

podniesienie dostepnosci komunikacyjnej
miejsc atrakcyjnych turystycznie,

wzrost udziatu dochodéw wtasnych w
strukturze dochoddéw budzetu gminy
ogobtem,

uatrakcyjnienie izrdéznicowanie oferty
organizowanych wydarzen dla
mieszkancow i turystow,

zwiekszenie liczby podmiotéw
gospodarczych, zarejestrowanych na
terenie gminy,

zapewnienie warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy,

wzrost  zainteresowania
ofertg gminy,

wzrost liczby oséb pracujgcych na terenie
gminy,

spadek bezrobocia.

inwestorow

Oczekiwany
bazowa trend
(2021 rok)

liczba utworzonych 0

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA ~ Wartosé

DZIALAN

produktow turystycznych
(szt.)

liczba zrealizowanych 0
przedsiewzie¢ w zakresie
budowy/rozbudowy
infrastruktury
turystycznej (szt.)
dtugosc 0
nowoutworzonych
szlakéw turystycznych
(km)

liczba wybudowanych lub 0
rozbudowanych miejsc

L Y VR VR

dla turystow
zmotoryzowanych (szt.)

liczba nowych wydarzen 0
kulturalnych, ’
rozrywkowych,
sportowych

i krajoznawczych (szt.)
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promowanie OF ,Innowacyjne Bieszczady” jako
miejsca  przyjaznego inwestorom z braniy
turystycznej,

utworzenie zintegrowanej informacji turystycznej
OF , Innowacyjne Bieszczady” oraz realizacja dziatan
promocyjnych i informacyjnych,

wsparcie os6b planujacych rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (szkolenia, doradztwo,
monitoring, wsparcie finansowe),

wsparcie dla rozwoju punktéw gastronomicznych
w zakresie ich promocji,

wsparcie i promocja podmiotéw, podejmujacych
dziatalnos¢ w zakresie wypoczynku, turystyki
i rekreacji.

- tendencja rosnaca
- tendencja malejgca

- bez zmian

udziat dochodéw
wtasnych w strukturze
dochodéw budzetu gminy
ogdétem (%)

liczba podmiotow
gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych na

terenie gminy (szt.)

wskaznik liczby oséb
pracujgcych na 1000
ludnosci ogétem

udziat zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%)

15,85

2567

128

10,1

4 R S
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CEL STRATEGICZNY 2

Ochrona srodowiska naturalnego i waloréw przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego
»Innowacyjne Bieszczady”

Cel strategiczny zaktada zwiekszenie stopnia ochrony srodowiska naturalnego, ktére jest
istotne w zwigzku ze zmianami klimatu i idacych za tym negatywnych skutkéw. Rozwdj
ukierunkowany jest na rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych
sieci na terenie gminy, przyczyniajgc sie do poprawy warunkow bytowych mieszkancéw.
Natomiast budowa sieci gazowej pozwoli zwiekszy¢ dostepnos¢ tego paliwa dla mieszkaricéw OF,
co w konsekwencji przetozy sie na korzystne efekty srodowiskowe w postaci redukcji emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

Wynikiem realizacji celu bedzie fagodzenie negatywnych skutkéw zmian klimatu dla
srodowiska, gospodarki, mieszkancéw oraz turystdw odwiedzajacych OF. Efekt ten pozytywnie
wplynie na zachowanie réznorodnosci biologicznej i zwiekszy jakos¢ zycia mieszkarncdw OF.
Utrwali, takze wizerunek OF, jako teren o wysokiej czystosci srodowiska naturalnego,
atrakcyjnosci przyrodniczej o wysokim poziomie ochron kompleksdw przyrodniczych i potencjale
biologicznym. Potgczenie dziatan ochronnych jak i edukacyjnych ma kluczowe znaczenie
w osiggnieciu celu. Ochrona przyrody i dziatania ludzkie muszg wspdtistnie¢ w zrownowazony
sposdb, by zachowac piekno i wartosci OF dla przysztych pokolen.

Wazne dla rozwoju OF jest dziatanie na rzecz budowy systemu $ciezek pieszo-rowerowych
oraz modernizacje Zrédet oswietlenia w poszczegdlnych gminach na terenie OF. Rozwdj
elektromobilnosci, poprzez tworzenie stacji tadowania pojazdéw elektrycznych przyczyni sie do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i poprawi jako$ powietrza, a  takie tworzenie
ogodlnodostepnych wypozyczalni rowerdw elektrycznych wraz z punktami ich tadowania.
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CEL STRATEGICZNY 2

KIERUNKI DZIAtAN

budowa nowej oraz modernizacja istniejacej sieci
kanalizacyjnej oraz budowa, modernizacja
oczyszczalni sciekow komunalnych wraz
z zagospodarowaniem osadow sciekowych
z oczyszczalni Sciekow,

budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw wraz z
zagospodarowaniem osadow  S$ciekowych z
przydomowych oczyszczalni Sciekow,
budowa/modernizacja systemow
deszczowej,

budowa/modernizacja systeméw zaopatrzenia w
wode z uwzglednieniem ujecia, uzdatniania oraz
przesytu wody,

wspotpraca z operatorami w zakresie budowy sieci
gazociggowej,

rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej,
modernizacja istniejgcej  infrastruktury do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w
tym budowa/modernizacja PSZOK, punktéw
napraw iprzygotowania do ponownego uzycia,
systemowe zagospodarowanie odpadéw
w kompostownikach przydomowych),

wsparcie wymiany nieefektywnych zrédet ciepta
opartych o paliwa state, w tym zastosowanie
systemoOw grzewczych opartych na niskoemisyjnych
zrédtach energii /OZE wraz z przytagczami budynkéw
do sieci gazowej,

kanalizacji

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

zwiekszenie dostepnosci i jakosci
ustug w zakresie zaopatrzenia

w wode i odprowadzania
Sciekow,

zapewnienie alternatywnych dla
kanalizacji sieciowej rozwigzan na
terenach trudnych

i wykluczonych,

ochrona dostepnych zasobdéw
wodnych,

ograniczenie negatywnych
skutkow oddziatywania zagrozen
antropogenicznych na
srodowisko naturalne,

poprawa bezpieczenstwa

w ruchu pieszych i rowerzystow,
poprawa efektywnosci
energetycznej systemu
oswietlenia ulicznego,

rozwoj elektromobilnosci,
termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej,

wzrost Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow oraz turystow.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA =~ Wartos¢ bazowa
DZIAtAN (2021 rok)
korzystajacy z sieci 65,9
wodociggowej w ogdlnej
liczbie ludnosci (%)

korzystajacy z sieci 47,4
kanalizacyjnej w ogdlne;j
liczbie ludnosci (%)

korzystajacy z sieci 1,9
gazowej w ogolnej liczbie
ludnosci (%)

dtugos¢ wybudowanych 0
ciggow pieszo-
rowerowych oraz Sciezek
rowerowych (km)

liczba stacji fadowania 0
samochodéw
elektrycznych

wskaznik lesistosci na 68,9
terenie OF (%)

Oczekiwany
trend
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kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw liczba budynkéw 0

uzytecznosci publicznej w tym: instalacja urzadzen uzytecznosci publicznych

OZE, systemOw zarzadzania energia, przylaczeniem poddanych

do ciepta systemowego, termomodernizacji

modernizacja systemu oswietlenia ulicznego, w w okresie realizacji

zakresie wdrazania rozwigzan energooszczednych, Strategii (szt.)

tworzenie warunkéw do rozbudowy instalacji OZE . rategil {szt.

na obszarze gminy, liczba gospodar’stw 0
. L . . domowych, ktére

wspieranie, inicjowanie i budowa infrastruktury dokonaly

fadowanla' ' pf)jazdow felek’tr'ycznych oraz termomodernizacii j/lub

promowanie idei elektromobilnosci, instalacji OZE iflub

stworzenie wspélnej komunikacja publicznej przy wymiany #rédta ciepta

wykorzystaniu samochodéw elektrycznych or’az przy wsparciu publicznym

budowa nowoczesnych przystankow w okresie realizacji

informacyjnych, Strategii (szt.)

budowa ogdlnodostepnych wypozyczalni rowerow udziat odpadow 3978

elektrycznych oraz punktow {fadowania tych
rowerow,

zachowanie, ochrona i zrownowazone
wykorzystanie systemu przyrodniczego na obszarze
gminy,

przeciwdziatanie degradacji Srodowiska lesnego,
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow poprzez promocje postaw
proekologicznych.

komunalnych zebranych

w sposob selektywny w

ogolnej liczbie zebranych

odpaddéw komunalnych
(%)

¥ X

- tendencja rosnaca
- tendencja malejgca

- bez zmian
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CEL STRATEGICZNY 3

Rozwoéj i modernizacja infrastruktury podnoszgcej poziom zycia mieszkancow Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

Rozwdj i modernizacja infrastruktury maja kluczowe znaczenie dla podnoszenia poziomu
zycia mieszkancéw Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”. OF to zintegrowany
obszar, ktéry obejmuje okoliczne gminy, ktére wspdlnie tworzg spdjny obszar o charakterze
urbanizacyjnym. Inwestycje w szkoty i przedszkola, a takze w ztobki zwieksza dostepnosé edukacji.
Dostep do infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej przyczynia sie do zwiekszenia jakosci zycia,
kreuje tozsamos¢ kulturowa i wspiera zdrowy styl zycia mieszkancow i sg kluczowe dla
podnoszenia poziomu zycia i tworzenia atrakcyjnych i zréznicowanych miejsc do zycia.

Realizacja celu odbywaé sie bedzie poprzez: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
i ustug spotecznych, obejmujacych placéwki oswiatowe, obiekty kulturalne, placéwki ochrony
zdrowia oraz obiekty sportowe, dziatania zwigzane z polityka zdrowotng, w tym z profilaktyka
i ochrong zdrowia, a takze dziatania ukierunkowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury spedzania
wolnego czasu, obejmujgcej przede wszystkim system przyjaznych przestrzeni publicznej — tj.
skwerdw, placédw i bulwardw, dostepnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Oprdécz tego
nalezy podjgé dziatania w celu modernizacji i uzupetnienia bazy sportowej oraz organizacji miejsc
letniego i zimowego wypoczynku, generujgcych ruch turystyczny,
a w konsekwencji powstawanie nowych miejsc pracy.
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KIERUNKI DZIAtAN

poprawa dostepu do infrastruktury
spotecznej, poprzez budowe i rozwodj
infrastruktury stuzacej zapewnieniu opieki
nad dzieémi do lat 3 oraz wychowaniu
przedszkolnemu,

utrzymanie  wysokiej jakosci  bazy
oswiatowej oraz jej modernizacja,
wyposazenie placowki oswiatowej
w nowoczesny  sprzet  komputerowy
i multimedialny oraz pomoce dydaktyczno-
naukowe,

doposazenie instytucji kultury oraz rozwdj
i modernizacja infrastruktury kulturalnej
w odpowiedzi na zidentyfikowane
potrzeby,

wzmochienie edukacji kulturalnej poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze,
sztuce i twodrcach, rozszerzenie oferty
edukacyjnej,

digitalizacja dobr kultury i zasobow
bibliotecznych,

budowa, przebudowa lub modernizacja
obiektow sportowych wraz z zapleczem,
rozwéj i modernizacja infrastruktury
rekreacyjnej, tworzacej oferte zaréwno

CEL STRATEGICZNY 3

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

zapewnienie opieki nad dzie¢mi
do lat 3,

modernizacja i wyposazenie
infrastruktury szkolnej,

rozwdéj kompetencji kluczowych
uczniéw oraz wzmacnianie ich
zdolnosci,

zapewnienie wysokiej jakosci i
dostepnosci infrastruktury
kulturalnej,

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
kulturalnej,

wzrost dostepnosci obiektow
oraz urzadzen dla aktywnosci
ruchowej,

zwiekszenie zainteresowania
ofertg sportows i rekreacyjna,
wzrost dostepnosci urzadzen dla
aktywnosci ruchowej,

rozwoj oferty spedzania
wolnego czasu,

poprawa atrakcyjnosci, estetyki i
funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych,

poprawa jakosci i dostepnosci
ustug opieki medycznej,
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Wartos¢ bazowa Oczekiwany
DZIAtAN (2021 rok) trend
liczba ludnosci zameldowane;j 20940

na terenie O F (0s.)

liczba utworzonych placowek 0
zapewniajgcych opieke nad
dzieémi do lat 3 (szt.)
liczba zadan inwestycyjnych 0
zrealizowanych w placéwkach
oswiatowych w okresie
realizacji Strategii (szt.)
udziat dzieci objetych 81,8
wychowaniem przedszkolnym
w ogélne;j liczbie dzieci w
wieku od 3 do 6 lat (%)
liczba wybudowanych, 0
zmodernizowanych lub
doposazonych, obiektow

kulturalnych w okresie
realizacji Strategii (szt.)
liczba zbudowanych, 0

przebudowanych lub ’

zmodernizowanych obiektow



>
R

letniego i zimowego spedzania wolnego
czasu,

rozwéj infrastruktury ochrony zdrowia
oraz doposazenie ich w nowoczesny sprzet
i aparature medyczng,

realizacja programéw profilaktycznych,
edukacyjnych i prozdrowotnych oraz
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i
jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia.

- tendencja rosnaca
- tendencja malejgca

- bez zmian

poprawa diagnostyki sportowych w okresie
i profilaktyki zdrowotnej na realizacji Strategii (szt.)
obszarze gminy,

wzrost Swiadomosci spotecznej

] ) liczba utworzonych miejsc 0
w zakresie ochrony zdrowia.

spedzania wolnego czasu
w okresie realizacji Strategii
(szt.)
liczba przedsiewziec 0
ksztaftujacych przestrzenie
publiczne, zrealizowanych
w okresie realizacji Strategii
(szt.)
liczba dziatan inwestycyjnych 0
zwigzanych z doposazeniem
placowek ochrony zdrowia w
sprzet medyczny
zrealizowanych w okresie
realizacji Strategii (szt.)
liczba akgcji profilaktyczno- 0
diagnostycznych
zrealizowanych w okresie

L D U W

realizacji Strategii(szt.)
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Spojnosc¢ kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii
rozwoju wojewddztwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 wpisuje
sie w ustalenia nadrzednego dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest Strategia rozwoju
wojewddztwa - Podkarpackie 2030. Ponizej wykazano spdéjnos¢ celdw zdefiniowanych
w niniejszej Strategii z celami okreslonymi w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 1 Zgodnosc celow Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023-2030 ze Strategig
rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Strategia rozwoju wojewddztwa
Bieszczady” na lata 2023 - 2030 - Podkarpackie 2030
Cel strategiczny 1 OBSZAR TEMATYCZNY 1.
Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do GOSPODARKA | NAUKA

wypoczynku i rekreacji oraz rozwéj sektora
turystycznego Obszaru Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady”

OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU | SRODOWISKA

Cel szczegdtowy priorytetu 1.3. Zapewnienie
dobrych warunkdéw i systemu wsparcia
podmiotéw gospodarczych i rolnictwa
w dostosowaniu do wymagan i potrzeb

wspotczesnej otwartej gospodarki

Cel szczegdtowy priorytetu 2.5 Wzmocnienie

podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji

spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie
ich wptywu na zycie publiczne
Cel szczegdtowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj ustug turystycznych

Cel strategiczny 2 OBSZAR TEMATYCZNY 3.
Ochrona srodowiska naturalnego i walorow INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego ROZWOIJU | SRODOWISKA

,lnnowacyjne Bieszczady”
Cel szczegdtowy priorytetu 3.1 Zapewnienie

bezpieczeristwa energetycznego regionu oraz
optymalizacji wykorzystania energii i zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym
wojewddztwa
Cel szczegdtowy priorytetu 3.3 Poprawa
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
zapewniajgcej spojnos¢ przestrzenng regionu
oraz integracje obszaréw funkcjonalnych
Cel szczegotowy priorytetu 3.6 Zwiekszenie
odpornosci wszystkich struktur regionalnych na
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatycznych
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Cel szczegdtowy priorytetu 3.7 Ograniczenie
negatywnych skutkéw oddziatywania rozwoju
cywilizacyjnego na stan srodowiska
Cel szczegdtowy priorytetu 3.8 Ochrona
Srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci
biologicznej w regionie

Cel strategiczny 3 OBSZAR TEMATYCZNY 2.
Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
poziom zycia mieszkarncow Obszaru OBSZAR TEMATYCZNY 4.

Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”
DOSTEPNOSC UStUG

Cel szczegdtowy priorytetu 2.1. Podniesienie
jakosci edukaciji i jej dostosowanie do wyzwan
spotfeczenstwa przysztosci
Cel szczegodtowy priorytetu 2.2. Zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczeristwa
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
Cel szczegdtowy priorytetu 2.3 Rozwdj form
i instytucji kultury z uwzglednieniem dziedzictwa
oraz wymagan nowoczesnosci
Cel szczegdtowy priorytetu 2.7 Ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, promocja aktywnosci
fizycznej i wsparcie sportu kwalifikowanego
Cel szczegdtowy priorytetu 4.2 Poprawa
zarzadzania przestrzenia oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu wykluczenia oséb i obszaréw ze
wzgledu na ograniczenia ekonomiczne czy
infrastrukturalne

Zrédto: Opracowanie wiasne
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KLUCZOWE DZIAEANIA - PROJEKTY
STRATEGICZNE



Proces definiowania projektow pozwolit przej$¢ od fazy diagnostycznej (jakimi potencjatami
dysponuje partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzyé) do opisu ogdlnych zatozen
projektéw (jakie dziatania nalezy podjgc). Proces ten przeprowadzony zostat w kilku etapach:

1. Refleksja na temat problemdw, potrzeb i potencjatéw, ktéra prowadzona byta (gtéwnie)
w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byty poprzez spotkania
strategiczne z przedstawicielami samorzaddéw oraz konsultacje Diagnozy strategicznej.
Powyzsze formy interakcji z mieszkaricami pozwolity na okreslenie dziedzin wymagajacych
podjecia szczegdlnej interwencji oraz zidentyfikowanie konkretnych (cho¢ jeszcze bardzo
ogdlnych) pomystéw realizacyjnych.

2. Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkédw Zespotu Operacyjnego.
Wstepne propozycje formutowane byly na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz
wiedzy i doswiadczenia cztonkdédw Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego.

3. Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z kryteriami
oceny projektow strategicznych, a nastepnie propozycja dokonania uzupetnien i/lub
grupowania w zintegrowane wigzki (koncepcje projektowe):

Kryteria oceny projektu strategicznego:

1 Czy projekt jest partnerski, tzn. realizowany wspdlnie przez uczestnikdw porozumienia lub
wytwarzajgcy wspodlny rezultat dla catego Partnerstwa?

2 Czy projekt jest zintegrowany, tzn. rozwigzuje szerszy zakres problemoéw, wykorzystujgc
szerszy zakres potencjatow, odpowiadajacych na potrzeby réznych grup oséb?

3 Czy projekt oddziatuje ponadlokalnie, tzn. ma wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy?

4 Czy projekt jest zgodny z celami strategicznymi, tzn. czy projekt wpisuje sie w cele
strategiczne oraz tgczy przynajmniej dwa z czterech wymiardéw (gospodarczy, spoteczny,
Srodowiskowy, przestrzenny)?

5 Czy projekt jest komplementarny, tzn. wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach
tworzonej Strategii (spdjnos¢) oraz innymi przesgdzonymi projektami na obszarze
partnerstwa?

Kryteria dodatkowe projektu strategicznego:

KRYTERIA DODATKOWE
Jakosc¢ ustug Projekt powinien przyczyniaé sie do

poprawy jakosci swiadczonych ustug na
obszarze wiecej niz jednej gminy

Wptyw finansowy Projekt powinien przyczyniac sie do
obnizenia kosztéw swiadczenia ustug
publicznych lub zwieksza¢ przychody gmin
Partnerstwa

Projekt mieszany Projekt powinien taczy¢ w sobie dziatania
inwestycyjne i nie inwestycyjne (tzw.
twarde i miekkie)
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Projekt mieszany Projekt powinien tgczy¢ w sobie

zrdznicowane zakresy przedmiotowe

4. Omoéwienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatéw tematycznych.
W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podlegaty uzupetnieniu, przeformutowaniu,
pojawity sie réwniez propozycje nowych projektéw;

5. Wstepne opracowanie przedsiewzie¢ odbywato sie w ramach Zespotu Operacyjnego
i miato na celu ich rozwiniecie merytoryczne (celowos¢, potrzeba realizacji, oczekiwane
rezultaty, mozliwosci zaangazowania poszczegdlnych partneréw). Na tym etapie
dokonywano tgczenia koncepcji projektowych oraz niewielkich modyfikacji pierwotnych
zatozen niektdrych z nich.

6. Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzieé, ktorej efektem byto pogrupowanie na
projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce. Ostateczna wersja listy projektéw
zostanie przyjeta przez Rade Porozumienia. Jednoczesnie w ramach systemu zarzadzania
Strategiq, przyjeto zasady aktualizacji listy projektéw, wynikajgce z procesu wytaniania
projektdw partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje zatozonych
celéw strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczace szerokiego
obszaru wyzwan. Cele strategiczne oraz przyczyniajace sie do ich realizacji kierunki dziatan,
opisane zostaty w poprzednim rozdziale.

Warto dodag, ze realizacja poszczegdlnych dziatan ujetych w Strategii bedzie uwzgledniac
rozwigzania:
e sprzyjajgce ochronie Srodowiska, ograniczaniu wptywu zmian klimatu;
e realizowane zgodnie zasadg rownosci szans i niedyskryminacji
e przyczyniajgce sie do osiggniecia oczekiwanych rezultatdw planowanych dziatan,
a w konsekwencji okreslonej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowane zostaty
propozycje karty zadan projektéw strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu
partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej
kompleksowg odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania oraz
realizujgce wypracowane cele strategiczne. Projekty te, zgodnie z dokonanymi ustaleniami,
realizowane bedg w kazdej z gmin, wchodzacych w sktad Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne
Bieszczady”, przyczyniajac sie do realizacji Wizji Rozwoju, ktéra zostata okreslona w niniejszej
Strategii.

Nalezy wspomnied réwniez o bedgcym aktualnie w realizacji przedsiewzieciu, dotyczgcym
utworzenia na bazie dawnej rafinerii Fanto Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego
w Ustrzykach Dolnych, ktérego zadaniem bedzie zachowanie, prezentacja
i promocja bieszczadzkiego dziedzictwa oraz wsparcie i koordynacja rozwoju turystycznego
Bieszczad oraz terenu pogranicza. Utworzenie Centrum, z uwagi na skale przedsiewziecia,
realizowane jest w kilku etapach, obejmujgcych m. in. zagospodarowanie terenu dawnej rafinerii
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i modernizacja budynkéw, w celu petnienia funkcji muzealnej, edukacyjnej, turystycznej oraz
konferencyjnej irekreacyjnej, a takie realizacje punktéw filialnych w kilku lokalizacjach, co
pozwolitoby na ukierunkowanie ruchu turystycznego na terenie catego powiatu bieszczadzkiego.
Projekt wpisany zostat do programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027 w wykazie planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz harmonogramem, a takze
do kontraktu terytorialnego. Biorgc pod uwage znaczenie przedsiewziecia dla lokalnej gospodarki
oraz zwiekszenia potencjatu turystycznego powiatu bieszczadzkiego, a takze fakt, ze w wyniku jego
realizacji Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego stanie sie kotem zamachowym dla
turystyki, zasadne jest ujecie projektu w niniejszej Strategii.

Wskazane w kartach zadan projekty mogg by¢ réwniez realizowane w ramach instrumentu
[IT, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079). Lista
projektéw planowanych do dofinansowania w ramach Instrumentu IIT, stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszej Strategii.
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Tabela 2 Karty zadan projektow strategicznych, stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030

Nazwa zadania i zakres

Lokalizacja
zadania

(0] ({1
realizacji

Szacunkowa
wartosé

Zrédta finansowania

(o]
strategiczny

Karta
zadania
1

Karta
zadania
nr2

Karta
zadania
nr3
Karta
zadania
nr4

Zwiekszenie stopnia zwodociggowania i
skanalizowania Obszaru Funkcjonalnego
,lnnowacyjne Bieszczady

Zielona energia, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystanie zt6z
geotermalnych na obszarze gmin
wchodzgcych w Obszar Funkcjonalny
,lnnowacyjne Bieszczady”

Modernizacja obiektow sportowo —
rekreacyjnych na obszarze OF , Innowacyjne
Bieszczady”

Wspdlne projekty edukacyjne, kulturalne i
sportowe spoiwem tgczgcym OF
y,lnnowacyjne Bieszczady”

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne
Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024-2030

zadania w zt
150 000 000,00

80 000 000,00

35 000 000,00

15 000 000,00

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;

Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji

Strategicznych;

Srodki wtasne
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji

Strategicznych;

Srodki wiasne
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Karta Wzrost jakosci ustug publicznych na obszarze Czarna 2024-2030 12 000 000,00 Fundusze Europejskie dla 1]

zadania gmin ,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023- Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr5 2030” Ustrzyki Dolne Srodki wtasne.
Karta Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego np. Czarna 2024-2030 @ 10000 000,00 Fundusze Europejskie dla Il
zadania poprzez wspodlne finansowanie komunikacji Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr6 autobusowej pomiedzy miejscowosciami Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie dla
gmin OF "Innowacyjne Bieszczady" Polski Wschodniej 2021-
2027;
Srodki wtasne.
Karta Rozwigzywanie problemow spotecznych oraz Czarna 2024-2030 16 000 000,00 Fundusze Europejskie dla [l
zadania wsparcie grup defaworyzowanych Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr7 Ustrzyki Dolne Srodki wtasne.
Karta Rozwdj infrastruktury turystycznej zimowej i Czarna 2024-2030 @ 20000 000,00 Fundusze Europejskie dla I
zadania letniej, wraz z infrastrukturg towarzyszaca Lutowiska Podkarpacia 2021-2027,;
nr8 Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-
2027;
Srodki wiasne
Karta Rozwéj zagospodarowania turystycznego OF Czarna 2024-2030 10000 000,00 Fundusze Europejskie dla I
zadania ,lnnowacyjne Bieszczady” poprzez tworzenie Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr9 i utrzymanie szlakéw turystycznych oraz Ustrzyki Dolne Srodki wiasne

modernizacje obiektéw noclegowych
i gastronomicznych

Karta Modernizacja obiektow sportowo — Czarna 2024-2030 @ 10000 000,00 Fundusze Europejskie dla 11
zadania rekreacyjnych na obszarze OF ,Innowacyjne Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;

nr 10 Bieszczady” Ustrzyki Dolne Srodki wiasne

Karta Utworzenie i rozwéj Bieszczadzkiego Centrum Czarna 2024-2030 50000 000,00 Fundusze Europejskie dla I
zadania Dziedzictwa Kulturowego Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;

nril Ustrzyki Dolne Srodki wiasne
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Karta Budowa i promocja marki OF ,Innowacyjne Czarna 2024-2030 2 000 000,00 Fundusze Europejskie dla I

zadania Bieszczady” poprzez utworzenie portalu Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr12 internetowego oraz aplikacji mobilnej o Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie na
charakterze turystycznym oraz kulturalnym, a Rozwdéj Cyfrowy 2021 —

takze opracowanie innych materiatéw 2027;

promocyjnych Srodki wiasne
Karta Budowa ciggéw pieszo rowerowych oraz Czarna 2024-2030 15000 000,00 Fundusze Europejskie dla Il

zadania Sciezek rowerowych na obszarze OF Lutowiska Podkarpacia 2021-2027;
nr13 ,lnnowacyjne Bieszczady” Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-

2027;

Srodki wtasne.

Karty zadan projektow strategicznych, stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 w ramach
Dziatania FEPK.06.02 Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich i matych miast

Lp. Nazwa zadania i zakres Lokalizacja Okres Szacunkowa Zrédta finansowania Cel
zadania realizacji wartos$é strategiczny
zadania w zt
Karta OpenBieszczady — rozwéj infrastruktury Ustrzyki 2026 - 14 500 000 Fundusze Europejskie dla I
zadania turystycznej na terenie Obszaru Dolne, Czarna, 2027 Podkarpacia 2021-2027;
nr14 Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” Lutowiska Dziatanie 06.02

Zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich i matych

miast
Karta Tworzenie i rozwoj sieciowych produktéw Ustrzyki 2026 - 14 500 000 Fundusze Europejskie dla I
zadania turystycznych na terenie Obszaru Dolne, Czarna, 2028 Podkarpacia 2021-2027;
nr 15 Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” Lutowiska Dziatanie 06.02
wraz z powigzaniem ich z produktami Zréwnowazony rozwoj
turystycznymi w gminach sasiednich obszaréw wiejskich i matych
miast
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Karta Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez Ustrzyki 2026 - 15 000 000 Fundusze Europejskie dla 1]

zadania rewitalizacje obiektdw i nadanie im nowych Dolne, Czarna, 2028 Podkarpacia 2021-2027;
nr 16 funkcji na terenie Obszaru Funkcjonalnego Lutowiska Dziatanie 06.02
,lnnowacyjne Bieszczady” Zréwnowazony rozwaj
obszaréw wiejskich i matych
miast
Karta Bieszczadzkie Dziedzictwo Kultury — nowe Ustrzyki 2026 - 15 000 000 Fundusze Europejskie dla 1l
zadania = przestrzenie dla historii, pamieci i aktywnosci ~ Dolne, Czarna, 2028 Podkarpacia 2021-2027;
nr17 spotecznej Lutowiska Dziatanie 06.02

Zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich i matych

miast
Karta Rozwdj Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Ustrzyki 2026 - 7 000 000 Fundusze Europejskie dla [l
zadania  Kulturowego FANTO jako generatora rozwoju  Dolne, Czarna, 2028 Podkarpacia 2021-2027;
nr18 Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Lutowiska Dziatanie 06.02
Bieszczady Zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich i matych
miast

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6.1 Projekty Strategiczne

Realizacja celéw bedzie mozliwa dzieki podejmowaniu konkretnych dziatan i realizacji okreslonych
projektédw. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” sktada sie z zadan, ktére
powinny by¢é wykonane w ustalonym terminie. Nie s3 one jednak szczegdétowo opisane pod
wzgledem zakresu, budzetu czy wskaznikéw. Wazne jest, aby samorzady oraz potencjalni
partnerzy i inne podmioty realizowaty projekty zgodne z tymi dziataniami.

Kluczowa role w realizacji instrumentu IIT odgrywa wdrazanie projektédw zintegrowanych, ktére
pomoga rozwigza¢ wspdlne problemy i lepiej odpowiadac na potrzeby mieszkarncéw obszaru
funkcjonalnego. Projekt zintegrowany to taki, ktéry realizuje cele rozwojowe obszaru objetego IIT
i jest nastawiony na rozwigzywanie wspdlnych wyzwan rozwojowych. Oznacza to, ze musi on
oddziatywaé na wiecej niz jedng gmine w partnerstwie oraz mie¢ uzasadnienie zaréwno
w diagnozie, jak i w planie strategicznym. Projekty zintegrowane umozliwiajg kompleksowy rozwdj
regionu i rozwigzanie problemoéw wspdlnych dla jednostek tworzgcych partnerstwo.

Projekt zintegrowany powinien spetnia¢ przynajmniej jeden z dwdch warunkow:

- by¢é projektem partnerskim, zgodnie z art. 39 ustawy wdrozeniowej,

- przewidywad wspélny efekt, rezultat lub produkt korficowy, np. wspdlne korzystanie z powstatej
infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych” lub objecie wsparciem mieszkaiicéw gmin
w przypadku projektédw ,, miekkich”. To wsparcie musi by¢ uzasadnione zaréwno w diagnozie, jak
i w kierunkach Strategii.

W ponizszej tabeli przedstawiono liste projektow, ktére planuje sie zgtosi¢ o dofinansowanie
w ramach instrumentu lIT, w programie Regionalne Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021—
2027. Projekty dotyczg rozwoju turystyki i kultury i majg wptyw na caty obszar funkcjonalny. Te
dziatania (oznaczone jako FEPK.06.02) majg na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
i kulturalnej regionu oraz catego wojewddztwa podkarpackiego.

Projekty zostaty wybrane na podstawie analiz diagnostycznych oraz konsultacji z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Sg efektem zidentyfikowanych brakéw i ukierunkowane na
rozwigzanie gtdwnych problemoéw rozwojowych catego obszaru. Zaplanowane dziatania sg spdjne
i prezentujg podejscie zintegrowane. Uzupetnieniem tych strategicznych przedsiewziec
realizowanych w formule IIT sg takze projekty komplementarne, ktére réwniez majg charakter
strategiczny i bedg wytaniane w trybie konkursowym.
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Tabela 3 Lista projektow planowanych do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP 2021-2027,
Priorytet 6, cel szczegotowy 5(ii)

1.

Tytut projektu
Projekt nr 1

OpenBieszczady — rozwdj infrastruktury turystycznej na
terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

2.

Lider/partner projektu

Lider - Gmina Ustrzyki Dolne, partnerzy — Gmina Czarna,
Gmina Lutowiska, Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne, Nadle$nictwo
Lutowiska

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 —- ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegoétowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego

i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,

gospodarczego i sSrodowiskowego, na

poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,

zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach

innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujgce typy projektéw,

okreslone w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony

rozwoj obszaréw wiejskich i matych miast:

— l.ochrona, rozwéj i promowanie publicznych

waloréw turystycznych i ustug turystycznych;

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest kompleksowy rozwéj infrastruktury
turystycznej w regionie Bieszczaddéw poprzez modernizacje i
budowe szlakéw pieszo-rowerowych, tras rowerowych typu
single trail oraz rozbudowe infrastruktury uzdrowiskowej, w tym
tezni solankowej. Realizacja projektu przyczyni sie do poprawy
dostepnosci i jakosci ustug turystycznych, zwiekszenia
atrakcyjnosci regionu dla réznych grup turystéw, ochrony i
promocji lokalnego dziedzictwa oraz wzmocnienia funkcji
turystycznych. W efekcie powstang nowoczesne, dobrze
oznakowane i zintegrowane trasy oraz parki kulturalne, ktére
zwiekszg liczbe odwiedzajgcych, wydtuzg ich pobyt oraz
przyczynig sie do zréwnowazonego rozwoju turystyki w
regionie.

Zakres rzeczowy projektu obejmowac¢ bedzie:

— modernizacja $ciezki pieszo-rowerowej przebiegajgcej
od szczytu Holica w pasmie Zukowa poprzez Kraine
Lipecka w gminie Czarna do doliny dawnej wsi Krywka
w gminie Lutowiska wraz z oznakowaniem

— budowe tras rowerowych typu single trail na terenie
gminy Ustrzyki Dolne wraz z oznakowaniem;

— rozbudowe parku miejskiego ,Park pod Debami” w
Ustrzykach Dolnych w zakresie m. in. budowy ktadki
pieszo-rowerowej wraz z dojazdami, sciezkami
spacerowymi i obiektami matej architektury;

— utworzenie Plenerowego Centrum Kultury i Rekreaciji
w Czarnej Gornej, obejmujgcego przebudowe i
rozbudowe parku i zakup wyposazenia, tj. m. in.
budowe ciggdéw pieszych, utwardzonych placéw, tezni
solankowej, placu zabaw dla dzieci,
samoobstugowych stacji napraw rowerow, trzech
stoisk do ekspozycji produktdw lokalnych, sanitariatu
dostosowanego dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
z systemem zbierania i gromadzenia deszczéwki,
miejsc parkingowych, a takze zakup stotow i tawek,
stojakdw na rowery, koszy na odpady, stolikéw do
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szachdw, tablic informacyjnych oraz zestawu kina
plenerowego, tj. ekranu, sprzetu nagtosnieniowego,
projektora i lezakow;

— zakup mobilnej sceny plenerowej oraz zestawu
lezakéw plenerowych w miejscowos$ci Lutowiska;

— modernizacja $ciezki turystycznej Ekomuzeum ,Trzy
Kultury” w Lutowiskach poprzez utworzenie sciezki
pieszo-rowerowej wraz z oznakowaniem oraz
infrastrukturg wypoczynkowsa;

Realizacja zaplanowanych zadan znaczaco przyczyni sie do
poprawy, jakosci, funkcjonalnosci oraz bezpieczenstwa
infrastruktury turystycznej w regionie Bieszczadéw, co
bezposrednio przetozy sie na wzrost zainteresowania tym
obszarem wérdd turystow krajowych i zagranicznych. Nowo
wybudowane oraz zmodernizowane szlaki pieszo-rowerowe,
trasy typu single trail, a takze infrastruktura towarzyszgca — w
tym teznia solankowa, centra plenerowe - wzmochig
catoroczny potencjat turystyczny regionu oraz wptyng na
wydtuzenie sredniego czasu pobytu odwiedzajgcych.
Kompleksowy charakter przedsiewziecia, integrujgcy rozne
formy produktéw turystycznych — szlaki, obiekty oraz
funkcjonalnie zorganizowane obszary — umozliwi stworzenie
spojnego i nowoczesnego systemu atrakcji oraz ustug
turystycznych. W efekcie projekt przyczyni sie do wzrostu
konkurencyjnosci regionu na tle krajowych i miedzynarodowych
destynacji turystycznych oraz stworzy trwate podstawy dla
zréwnowazonego rozwoju lokalnej gospodarki, opartej na
turystyce i aktywizacji zasobOw kulturowo-przyrodniczych.
Réwniez spoteczno$¢ lokalna zyska dzieki zwiekszonemu
popytowi na ustugi i produkty lokalne, nowym miejscom pracy,
mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu oraz lepszej
infrastrukturze rekreacyjnej i kulturalnej, co przyczyni sie do
poprawy jakosci zycia i trwatego rozwoju gospodarczego
regionu.

Budzet projektu

~ Szacowana warto$¢ 14 500 000 zt netto
Srodki wiasne realizatoréw projektu: 1 500 000,00
Finansowanie zewnetrzne — dotacja: 2 175 000,00

Okres realizacji projektu

2026 - 2027
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Tytut projektu
Projekt nr 2

Tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych
na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady” wraz z powigzaniem ich z produktami
turystycznymi w gminach sgsiednich

Lider/partner projektu

Lider - Stowarzyszenie Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze PTTK, partnerzy — PTTK Oddziat ,Ziemia
Sanocka” w Sanoku, PTTK Oddziat w Krosnie,
Stowarzyszenie ,Bieszczadzkie Trasy Narciarskie”

w Stuposianach, Nadlesnictwo Lutowiska

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegoétowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego

i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na
poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach
innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujace typy
projektow, okreslone w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02
Zrownowazony rozwoj obszaréow wiejskich i matych
miast:

Typ |. ochrona, rozwoj i promowanie publicznych
waloréw turystycznych i ustug turystycznych;

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Rezultatem projektu bedzie stworzenie nowoczesnej i
kompleksowej infrastruktury turystycznej Bieszczad, ktéra
znaczgco podniesie standard $wiadczonych ustug oraz
zwiekszy atrakcyjnos¢ regionu, jako catorocznego miejsca
aktywnego  wypoczynku.  Zrealizowane inwestycje
przyczynig sie do rozwoju turystyki zréwnowazonej,
przedituzenia sezonu turystycznego, zwiekszenia liczby
odwiedzajgcych oraz aktywizacji gospodarczej regionu,
jednoczesnie zapewniajgc dostepnos¢ obiektow dla oséb
ze szczegolnymi potrzebami i wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii.

Zakres rzeczowy projektu obejmowac bedzie:

— modernizacje Schroniska PTTK ,KREMENAROS”
w Ustrzykach Gornych poprzez rozbiorke starego
obiektu i budowe nowoczesnego kompleksu
noclegowo-gastronomicznego dostosowanego
dla os6b ze szczegolnymi potrzebami, a takze
montaz instalacji fotowoltaicznej, kolektorow
stonecznych, zbiornikéw na deszczéwke oraz
wykonanie nasadzeh drzew i krzewow;

— modernizacja Campingu nr 150 w Ustrzykach
Gornych poprzez budowe wiaty ogniskowej, wiaty
rowerowej wraz z wypozyczalnig rowerow,
parkingu, alejek spacerowych, ogrodzenia
i oswietlenia solarnego, przebudowe pawilonu
kuchni turystycznej, a takze montaz paneli
fotowoltaicznych, zbiornikéw na deszczéwke oraz
wykonanie nasadzeh drzew i krzewow;

— modernizacje Baru ,Niedzwiadek” w Ustrzykach
Dolnych poprzez zaadaptowanie pomieszczenia
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w piwnicach jako wypozyczalnie roweréw
elektrycznych;

— rozwdj ustug turystycznych na trasach
narciarskich w Mucznem i Stuposianach poprzez
zakup sprzetu, w tym nart skiturowych oraz
nowych urzadzeh do przygotowania tras
biegowych, a takze budowe wiaty turystycznej dla
korzystajgcych z ww. tras narciarskich;

— modernizacja budynku Bieszczadzkiego Osrodka
Historii Turystyki Gorskiej ,Zielony Domek” w
Ustrzykach Gornych” poprzez adaptacje
pomieszczen na potrzeby rozszerzenia
ekspozycji oraz zakup wyposazenia w
nowoczesne srodki audiowizualne;

— zakup sprzetu IT i multimedialnego w celu
rozwoju i promowania waloréw turystycznych
i ustug turystycznych Obszaru Funkcjonalnego
~Innowacyjne Bieszczady”, obejmujgcego m.in.
komputerowy system do prowadzenia sprzedazy
produktow turystycznych, bezprzewodowy
elektroniczny system oprowadzania wycieczek
(Tour Guide), laptopy wraz z oprogramowaniem,
zestawy krotkofaléwek i odbiornikéw GPS,
rzutnika, ekranu i nagtosnienia, a ponadto zakup
busa do organizacji imprez, sprzetu skiturowego,
rakiet $nieznych, kijkéw trekkingowych oraz
rowerdw elektrycznych.

Projekt przyczyni sie do rozwoju zintegrowanego produktu
turystycznego o charakterze obiektowo-obszarowym,
taczacego funkcje noclegowe, gastronomiczne,
rekreacyjne i edukacyjne. Inwestycje poprawig standard
infrastruktury turystycznej i zwiekszg jej dostepnos¢ dla
réznych grup odbiorcéw, w tym osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Dzieki nowoczesnym ustugom (m.in.
schronisko, camping, wypozyczalnie, trasy narciarskie,
centrum historii turystyki), projekt wptynie na wydtuzenie
sezonu turystycznego, wzrost liczby odwiedzajgcych oraz
rozwadj turystyki zrobwnowazonej w regionie Bieszczadow.
Réwniez korzysci dla spotecznosci lokalnej bedg
wielowymiarowe — powstang nowe miejsca pracy w branzy
turystycznej, wzrosnie popyt na lokalne produkty oraz
ustugi, co pobudzi rozwdj mikroprzedsiebiorczosci, a
poprawa infrastruktury turystycznej zwiekszy komfort zycia
mieszkancow oraz stworzy nowe mozliwosci aktywnego
wypoczynku i integracji spotecznej. Dodatkowo, dziatania
proekologiczne, takie jak wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii i retencja wody deszczowej, pozytywnie
wplyng na srodowisko naturalne, ktérego stan ma
kluczowe znaczenie zarowno dla mieszkancow, jak i dla
dalszego rozwoju turystyki w regionie.

Budzet projektu

~ Szacowana warto$¢ 14 500 000 zt netto
Srodki witasne realizatorow projektu: 1 500 000,00
Finansowanie zewnetrzne — dotacja: 2 175 000,00

Tytut projektu
Projekt nr 3

Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez
rewitalizacje obiektéw i nadanie im nowych funkcji na

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str.

62




terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”

Lider/partner projektu

Lider - Powiat Bieszczadzki, partnerzy — Gmina Ustrzyki
Dolne, Gmina Czarna, Gmina Lutowiska

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 —- ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczego6towy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajacego  wlagczeniu  spotecznemu  rozwoju
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na
poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczehstwa na obszarach
innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujgcy typ
projektow, okreslony w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02
Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich i matych
miast:

Il. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest zachowanie i promocja
wielowarstwowego dziedzictwa kulturowego Bieszczad
poprzez rewitalizacje zabytkowych obiektow, utworzenie
nowoczesnych przestrzeni kulturalnych oraz stworzenie
systemu upamietniania i udostepniania historii regionu.
Realizacja zaplanowanych dziatan przyczyni sie do
wzmochienia tozsamosci lokalnej spotecznosci, promocji
tradycji i historii terenéw przygranicznych, aktywizacji
kulturalnej mieszkancéw oraz rozwoju turystyki
kulturowej opartej na unikalnym  dziedzictwie
przemystowym, granicznym i osadniczym regionu.

Rezultatem projektu bedzie utworzenie zintegrowanego
systemu obiektéw kulturalnych - od zrewitalizowanej
dawnej rafinerii  w Ustrzykach Dolnych, przez
nowoczesny Bieszczadzki Pawilon Kultury w Czarnej
Goérnej i regionalng sale historyczng w Lutowiskach, po
szlak upamietniajgcy dawne straznice graniczne - ktére
poprzez nowoczesne wyposazenie multimedialne,
organizacje wydarzen kulturalnych, warsztaty rekodzieta
i edukacje historyczng umozliwig szeroki dostep do
dziedzictwa kulturowego Bieszczad, zachowanie pamieci
o przesiedlonych spotecznosciach oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej regionu.

Zakres rzeczowy projektu obejmowac bedzie:

— rewitalizacje zabytkowych obiektéw dawnej
rafinerii w Ustrzykach Dolnych wraz
z zagospodarowaniem terenu funkcjonalnie
Z nimi powigzanego oraz zakup wyposazenia
w celu udostepniania zasobow dziedzictwa
kulturowego, tj. sprzetu komputerowego,
multimedialnego, nagtosnieniowego oraz mebili;

— budowa sceny plenerowej wraz z zapleczem
technicznym w parku miejskim ,Park pod
Debami” w Ustrzykach Dolnych w celu
organizacji wydarzenh kulturalnych i promujgcych
lokalne tradycje, a takze montaz tablic
prezentujgcych historie miasta Ustrzyki Dolne;
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— utworzenie wielofunkcyjnego obiektu
.Bieszczadzkiego Pawilonu Kultury” w Czarnej
GOrnej na bazie dawnego budynku domu
handlowego poprzez dokonanie przebudowy
i rozbudowy istniejgcego budynku, adaptac;ji
pomieszczen oraz zakupu wyposazenia w celu
utworzenia regionalnej izby historii
przesiedlonych, sal warsztatowych
przeznaczonych do organizacji zaje¢
Z rekodzieta, warsztatéw kulinarnych lokalnych
potraw oraz edukacji kulturalnej, zaplecza
kuchennego i kawiarnianego i sali
konferencyjno-szkoleniowej, a takze urzadzenie
miejsc parkingowych oraz utworzenie
regionalnej sali historycznej w Lutowiskach w
istniejagcym budynku na miejscu historycznego
spedu bydta poprzez remont i adaptacje
budynku, wymiane ogrodzenia, urzadzenie
miejsc parkingowych, montaz instalacji OZE
i zagospodarowanie zieleni, na potrzeby
urzgdzenia wystawy dziedzictwa kulturowego
Bieszczad i udostepniania zasobow kultury
z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

— utworzenie szlaku upamietniajgcego miejsca,
w ktorych istniaty w okresie miedzywojennym
straznice graniczne poprzez ustawienie
odpowiednikéw stupdw granicznych z tablicami
informacyjnymi wraz z odznakami za zdobycie
kolejnych punktéw szlaku;

Projekt przyczyni sie do zachowania i promoc;ji
unikalnego dziedzictwa kulturowego Bieszczad, tworzgc
nowoczesne i funkcjonalne przestrzenie kulturalne oraz
system upamietniania historii regionu. Rewitalizacja
zabytkowych obiektéw, takich jak dawna rafineria w
Ustrzykach Dolnych, oraz powstanie Bieszczadzkiego
Pawilonu Kultury i regionalnej sali historycznej umozliwig
aktywny dostep do lokalnej tradycji, historii

przesiedlonych spotecznosci i dziedzictwa
przygranicznego.

Dziatania projektowe wzmocnig tozsamosc
mieszkancow, integrujgc spotecznos¢ poprzez edukacje
kulturalng, warsztaty rekodzielnicze i wydarzenia

promujace lokalne tradycje. Utworzony szlak straznic
granicznych oraz publikacje albumowe poszerzg
Swiadomosc¢ historycznag i zainteresowanie
dziedzictwem, co pozytywnie wptynie na poczucie
przynaleznosci i dume regionalng.

Budzet projektu

. Szacowana wartosc¢ 15 000 000 zt netto
Srodki witasne realizatorow projektu: 1 500 000,00
Finansowanie zewnetrzne — dotacja: 13 500 000,00

Okres realizacji projektu

2026 - 2027
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Tytut projektu
Projekt nr 4

Propozycje

Bieszczadzkie Dziedzictwo Kultury — nowe
przestrzenie dla historii, pamieci i aktywnosci
spotecznej

Lider/Partner

Projekt realizowany bedzie przez Powiat
Bieszczadzki (lider) w partnerstwie z partnerami
spotecznymi Towarzystwem Opieki nad Zabytkami
Oddziat Bieszczadzki oraz Pahstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe.

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegoétowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego

i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na
poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczehstwa na
obszarach innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujacy typ
projektow, okreslony w SZOOP dla dziatania
FEPK.06.02 Zréwnowazony rozwoj obszarow
wiejskich i matych miast:

Typ Il. ochrona, rozwo6j i promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest wykorzystanie endogenicznych
potencjatdbw dziedzictwa kulturowego Bieszczad
poprzez zachowanie i zwiekszenie dostepnosci do
wysokiej jakosci zasobow kultury oraz dziedzictwa
przemystowego, sakralnego i dworskiego regionu.
Realizacja zaplanowanych zadan - obejmujgcych
rewitalizacje dawnej rafinerii FANTO, odnowe cerkwi
sw. Michata Archaniota w Bystrem oraz utworzenie
Alei Utraconych Dwordéw w Zatwarnicy przyczyni sie
do promocji wielokulturowego dziedzictwa przy
zaangazowaniu lokalnej spotecznosci, a takze
wzmocni wiezi spoteczne wokot wspdlnej historii
regionu.

Jednym z wazniejszych efektéw projektu bedzie
wsparcie mieszkancow w odkrywaniu i kultywowaniu
unikalnej tozsamosci bieszczadzkiej, obejmujacej
zaréwno przemystowg przesziosc, jak
i wielonarodowg tradycje osadniczg. Poszerzenie
oferty kulturalnej poprzez utworzenie spéjnej trasy
dziedzictwa - od przemystowych zabytkéw, przez
sakralne dziedzictwo, po upamietnienie zaginionych
dworéw szlacheckich - przyczyni sie do integragiji
spotecznej i aktywizacji kulturowej mieszkancéw,
w tym os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
jednoczesnie tworzac nowe mozliwosci rozwoju
gospodarczego regionu.

Zakres rzeczowy projektu obejmowaC bedzie
utworzenie przestrzeni zintegrowanego
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i sprzyjajagcego wtiaczeniu spotecznemu rozwoju

spotfecznego:

— rewitalizacje zabytkowych obiektéw oraz terenu
dawnej rafinerii FANTO wraz ze zmiang funkgiji
na cele kulturalne zwigzang z przekazem wiedzy
oraz do$wiadczenh z zakresu dziedzictwa
kulturowego, propagowaniem wiedzy o regionie
i jego historii, a takze o wybranych
zagadnieniach zwigzanych z przemystem
petrochemicznym i transportem jako dziedzinami
gospodarki; Powigzany funkcjonalnie z
ponizszymi

— rewitalizacje i doposazenie cerkwi pw. Sw.
Michata Archaniota w Bystrem w celu
zwiekszenia kulturowych oraz utworzenia filii
Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa
Kulturowego FANTO na trasie turystycznej;

— Utworzenie Alei Utraconych Dwordw posrod
"Bieszczadzkiego Ogrodu” — posréd
bieszczadzkiego ogrodu sktadajgcego sie
Z bieszczadzkich, rodzimych roélin (drzewa, i
krzewy owocowe, kwitngce, miododajne, ziota
takie, ktore kiedy$ mogly rosngé w dworskim
ogrodzie i ktére stuzyty do produkcji réznych
lokalnych przetwordéw) zostang w roznej formie
upamietnione dawne bieszczadzkie dwory, ktére
przestaty istnie¢. W formie miniatur z opisami
i moznoscig positkowania sie opracowang
aplikacja. Zadanie zostanie zrealizowane
w miejscowosci Zatwarnica wzdtuz potoku Hylaty
przy drodze na Potonine Carynska, lokalnych.

Realizacja zaplanowanych dziatan bedzie
przetomowym impulsem dla rozwoju kultury
w regionie, tworzac przestrzenie sprzyjajgce
kultywowaniu i promowaniu unikalnego dziedzictwa
Bieszczad. Mieszkahcy zyskajg niepowtarzalng
okazje do aktywnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym oraz do pogtebienia swojej tozsamosci
lokalnej, opartej na bogatej historii i wielokulturowych
tradycjach. Projekt wzmocni spéjnos¢ spoteczng
i zaangazowanie mieszkancow, w tym grup
zagrozonych wykluczeniem, co przetozy sie na trwate
ozywienie zycia spotecznego i kulturalnego.

Dla turystébw stworzona zostanie wyjgtkowa,
kompleksowa oferta kulturowa, fgczgca w sobie
elementy dziedzictwa przemystowego, sakralnego
i dworskiego w nowoczesnej, atrakcyjnej formie.
Utatwiony dostep do innowacyjnych i interaktywnych
form prezentacji dziedzictwa znaczaco podniesie
walory  poznawcze i rekreacyjne  pobytu
w  Bieszczadach, czynigc region  bardziej
konkurencyjnym na rynku turystycznym.

Budzet projektu

~ Szacowana warto$¢ 15 000 000 zt netto
Srodki witasne realizatorow projektu: 1 500 000,00
Finansowanie zewnetrzne — dotacja: 13 500 000,00

Okres realizacji projektu

2026 - 2028
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Tytut projektu
Projekt nr 5

Rozwoj Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa
Kulturowego FANTO jako generatora rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

Lider/partner projektu

Lider — Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa
Kulturowego FANTO, partnerzy — Gminny Osrodek
Kultury im. Jerzego Janickiego w Lutowiskach,
Bieszczadzki Park Narodowy

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegoétowy FEP 2021-2027

Cel szczegobtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego

i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na
poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujacy typ
projektow, okreslony w SZOOP dla dziatania
FEPK.06.02 Zréwnowazony rozwoj obszarow
wiejskich i matych miast:

- Il. ochrona, rozwo6j i promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury.

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest stworzenie zintegrowanego
systemu ochrony i promoc;ji dziedzictwa kulturowego
Bieszczad poprzez rewitalizacije  kluczowych
obiektéw kulturalnych oraz wzmocnienie ich
potencjatu edukacyjno-turystycznego z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii
cyfrowych. Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do zachowania i udostepnienia
unikalnego dziedzictwa przemystowego,
kulturowego i przyrodniczego regionu, wzmochienia
tozsamosci lokalnej spotecznosci oraz rozwoju
turystyki kulturowej opartej na endogenicznych
zasobach. Rezultatem projektu bedzie utworzenie
nowoczesnych przestrzeni kulturalno-edukacyjnych
w dawnej rafinerii FANTO, zmodernizowanym
Gminnym Osrodku Kultury w Lutowiskach oraz
obiektach Bieszczadzkiego Parku Narodowego,
ktére poprzez cyfryzacje zasobow, organizacje
wydarzen kulturalnych i wykorzystanie multimediow
umozliwig  szeroki dostep do dziedzictwa
kulturowego regionu, aktywizacje spotecznosci
lokalnej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
Bieszczad.

Zakres rzeczowy projektu obejmowac bedzie:

— roboty budowlane w obiekcie zabytkowym
dawnej rafinerii FANTO, bedacym siedzibg
Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa
Kulturowego FANTO, polegajgce na
adaptacji pomieszczen umozliwiajgcych
stworzenie sal warsztatowych oraz
poprawiajacych funkcjonalnos¢ obiektu,

a takze zagospodarowanie terenu wokét
obiektu, uwzgledniajgce stworzenie matej
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infrastruktury, udostepnione na cele
kulturalne, wyposazenie obiektu w nowe
artefakty muzealne oraz multimedia
umozliwiajgce rozwoj oferty kulturalne;j,
konserwacja zabytkow ruchomych

w obiekcie wraz z dostosowaniem
pomieszczen i zakupem wyposazenia do
whasciwego przechowywania, ekspozycji
zbiorow i ich zabezpieczenia, digitalizacja

i udostepnianie zasobdw kultury

z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych i tworzeniem nowych
tresci cyfrowych oraz zakup sprzetéow

i urzgdzen stuzgcych organizacji wydarzen;

— modernizacja budynku Gminnego Osrodka
Kultury im. Jerzego Janickiego
w Lutowiskach poprzez radaptacje
pomieszczen, wyposazenie obiektu
w sprzet multimedialny, digitalizacje
zasobow kultury i udostepnianie tych
zasobow z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, a takze
zakup sprzetu i urzgdzen stuzacych
organizacji wydarzen kulturalnych;

— rozwoj dziatalnosci kulturalnej
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
poprzez digitalizacje zasobow kultury i ich
udostepnianie z wykorzystaniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych,
zakup sprzetu i urzgdzen oraz budowe
obiektow matej architektury i udostepnienie
jej na cele kulturalne.

Realizacja zaplanowanych zadan przyczyni sie do
ozywienia  zycia  kulturalnego w  regionie,
zwiekszenia dostepnosci oferty kulturalnej oraz
wzmochnienia roli kultury jako czynnika integrujgcego
spotecznos¢ lokalng. Dzieki tym dziataniom
wzrosnie uczestnictwo w kulturze, rozwing sie
lokalne inicjatywy tworcze,
a mieszkancy zyskajg realny dostep do zasobow
kultury zarébwno w formie stacjonarnej, jak
i cyfrowej. Jednoczesnie projekt pozytywnie wplynie
na rozwdj turystyki kulturowej - atrakcyjne
i nowoczesne formy prezentacji dziedzictwa,
multimedialne  ekspozycje oraz  wydarzenia
kulturalne stang sie waznym elementem oferty
turystycznej  regionu.  Turysci  odwiedzajgcy
Bieszczady zyskajg mozliwos¢ gtebszego poznania
historii, tradycji i tozsamosci lokalnej spotecznosci,
co zwiekszy atrakcyjno$C regionu jako miejsca
wartosciowego kulturowo, edukacyjnie
i poznawczo. W efekcie dziatania te przyczynig sie
do budowania wspdlnej tozsamosci lokalnej, rozwoju
gospodarczego oraz promocji Bieszczad jako

miejsca przyjaznego mieszkancom
i odwiedzajgcym.

Budzet projektu 7 000 000 zt

Okres realizacji projektu 2026 - 2028
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO
-PRZESTRZENNEJ WRAZ Z USTALENIAMI

I REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE KSZTARTOWANIA
I PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ




Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest kluczowym aspektem w planowaniu, ktére ma na
celu zapewnienie efektywnego i zréwnowazonego wykorzystania przestrzeni oraz maksymalne
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw obszaru. Jest to wazne narzedzie
w ksztattowaniu odpowiedniego uktadu przestrzennego, aby wspieraé roznorodne funkcje zycia
spoteczno-gospodarczego w sposdb harmonijny i efektywny. Elementami tej struktury sg zaréwno
poszczegdlne czesci tego obszaru, ktore tworzg ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty
ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), tereny rdinigce sie miedzy sobg przeznaczeniem,
uzytkowaniem, jak i sieci infrastrukturalne (transportowe, -elektroenergetyczne), ktére
umozliwiajg kontakty i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czesciami obszaru funkcyjnego.

Gtéwnym celem tworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” jest wykorzystanie istniejacej struktury osadniczej do
dynamicznego rozwoju oraz stworzenie warunkéw do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatan bedacych odpowiedzig na wyzwania
rozwojowe OF. Model ten bedzie sprzyjat zwiekszaniu dyfuzji rozwoju z miejsc i osrodkéw
cechujacych sie relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majacych szanse na uzyskanie wysokiej
dynamiki wzrostu do obszardw o nizszych wskaznikach rozwojowych, ktére z osrodkami tymi
moga byc lepiej powigzane dzieki rozwojowi infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej,
a takze dzieki dostepowi do informacji dostepnej w tych osrodkach izaciesniania kooperacji
z instytucjami i firmami w nich funkcjonujgcymi.

Zagospodarowanie przestrzenne OF ,Innowacyjne Bieszczady” powinno utatwiaé
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, zapewniajgc poprawe stanu $rodowiska
przyrodniczego i umozliwi¢ obecnym i przysztym mieszkaricom obszaru dostepu do zasobdéw
przyrody i débr kultury. Powinno ono réwniez zwiekszac integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i gospodarczego, ich relacje z uktadem
regionalnym oraz powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Sposdb
zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegdlnych elementdw zagospodarowania powinien
sprzyja¢ eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych, ktére mogg powstac
pomiedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na
tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobdw.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”, uwzglednia regionalng polityke rozwoju, ktdra jest okresSlona w Strategii rozwoju
wojewddztwa - Podkarpackie 2030 roku, organizuje warunki przestrzenne dla alokacji funkcji
spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji. Okreslone w Strategii inicjatywy lokalne
stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektéw strategicznych i tgcznie przyczyniajg
sie do realizacji priorytetéw rozwojowych, ktére sg w petni spdjne z celami wyznaczonymi na
poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng OF ,Innowacyjne Bieszczady” sktadajg sie
elementy, ktdre stanowig niezaleznie funkcjonujgce uktady i struktury lub budujg strefy
funkcjonalne bedace obszarami o zblizonych lub powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju
i uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Funkcjonowanie i rozwdj
elementdw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od warunkdéw
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przyrodniczych, czyli elementéw skfadajgcych sie na uktad naturalny wspéttworzacy niniejsza
strukture.
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Mapa 3 Model struktury funkjonalno — przestrzennej — Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne

opracowanie graficzne:

SYMETRIA

Pracownia

Urbanistyczno—-Architektoniczna
Tomasz Rudnik

Przemysl, e-mail:pua.symetria@interia.pl, tel. 602-578-462

jednostka projektowa:

A\

EUROKONCE™LT

ol )

_“- y «:\ /
t\mz‘-

&

u.. g{
Ry,
s, &

I TAANNE"Y SRR SRR

A A

=

X

S

X%

\J

SRR

KN\

A

WY
i %
Q s 3N
o g
5 S %
» ) s 3
0 &
2 ¢
\ . '
h &
v ~\‘ u
- \s
\

)

&\ N\

428

X

N

A

e

OO X
Y ANRNNER

%

EN AN ANCRANANNNANNANN N [N

AN

» oy >
TN

.

.V

{

I~

\

RN NN

QP

=\ \ Ny

AW

A 2w

\ )
A
—
X
X

4\:‘;\ . "
¥,

=5

B\ \ AN\ N
AN

USROS

SR IR I Lo X\ A\ \ 1\ T\ R0

LN

A

AN

\\‘\ \\ 4

'
4 3
L2 e 2 ®
R i " s
e & ( o vy
| Ve .
% & =0
% - | v %y i !
X - /g % —s Ve e
X 2 ‘;jo 5 > Dy o AN <
% o " ] > o 7
LRI, i ; g e SR
3 4 X . y, > v, % R
“ y, AL - VK P
[ S 7 & o - art
Y Y \ - .
4 o ; 4 L i
" R ) / i A 2 2
g 1 3 0o o A A s
oL 4 Bt - Ve g V> -
.. { g IR
You 4 87 2 # e
-~ | , Al “ z
MY > () S
A \ S ’ 2
e | o , Z
o . A ,, ¥
K~ I ‘ L A
~ s Zon A .
S 2R e
. i (YT
o
s ¢ R
7 ~ K - A
L ~& %2 g
" 2
S 4 %
57 % /
< o\
£
W E &7
2y
Sk A

N4

I

N\

A h

DA N NN NAN N
AN\ AR YA\
Bt A\ AN LXANNT e

X
alm

a

AV NNV

/3
A

v/

A AN KN\ N\ Y

9

P\

e

DA R/ N YN SRS SN SN

N\ NN

S\

7

oy
“

b

QRN S

AN
E AN NN NNMANC

X

BN\ \ 2

<R
DA\ N\
2\

R
AR NNEINRRNRN" 4

PR AN

SLtOWACJA

L

B
UKRAINA

T

AN TN X
NN A N AN Yl

x\

\ik
B\ ¢
v

- Fmw

AN NN\ Vg
), N g
2y

Yy
R

\§

| AN
AN
xr

Y

<a

STRATEGIA ROZWOJU
PONADLOKALNEGO
»INNOWACYJNE BIESZCZADY”
na lata 2023-2030
Porozumienie zawarte pomiedzy

Gming Ustrzyki Dolne,Gming Czarna,
Gming Lutowiska i Powiatem Bieszczadzkim

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO
PRZESTRZENNEJ
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Granice Obszaru Funkcjonalnego
»~Innowacyjne Bieszczady”
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KOMUNIKACJA
54 1. Drogi Krajowe
Drogi Wojewodzkie

Drogi Powiatowe
=== Drogi Gminne
Drogi Kolejowe
PRZYRODNICZE OBSZARY CHRONIONE

H Obszary Chronionego Krajobrazu

Natura 2000 Specjalne Obszary Ochrony
2o"=2=ns Natura 2000 Obszary Specjalnej Ochrony
Parki Krajobrazowe
[ | | Parki Narodowe

@ Rezerwaty Przyrody
[ | Uzytki ekologiczne

- Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

ZASOBY PRZYRODNICZE 1 ELEMENTY O
KLUCZOWYM ZNACZENIU DLA
FUNKCJONOWANIA SRODOWISKA

|:| Obszary zt6z
v/ Teren Gorniczy

Kruszywa naturalne
Cieki naturalne i kanaty

Wody powierzchniowe

OBSZARY CHRONIACE WARTOSC
SRODOWISKA KULTUROWEGO

Zabytki nieruchome

OBSZARY I ELEMENTY OGRANICZAJACE

ROZWOJ
- Obszar szczegdlnego zagrozenia

== u == Linie napowietrzne wysokiego napigcia 110kV

o ‘\@

Krajowy Gazociag Przesytowy
=== === Komarno-Drozdovychi Gazociag

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 72



Mapa 4 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Funkcje terendw w obszarze funkcjonalnym
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¥ Obiekty kulturalne (biblioteka)
el Obiekty sportowe i rekreacyjne“

(%] Instytucje administracji pafstwowej
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2 Infrastruktura techniczna
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Mapa 5 Model struktury funkcjonalno przestrzennej — Obszary strategicznej interwencji
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,"\ OSIII - Ochrona srodowiska naturalnego
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Mapa 6 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej— Wieloletni plan inwestycyjny
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Zielona energia, zwickszenie efektywnos$ci
energetycznej oraz wykorzystanie zt6z
geotermalnych na obszarze gmin OF

Wspolne projekty edukacyjne, kulturalne i sportowe
spoiwem taczacym OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

/ﬁ’l Wzrost jakosci ustug publicznych na obszarze gmin
,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023-2030”

Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego np.
poprzez wspolne finansowanie komunikacji
autobusowej pomigdzy miejscowosciami gmin

Rozwigzywanie probleméw spolecznych oraz
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N Rozwoj infrastruktury turystycznej zimowej i letniej,
wraz z infrastrukturg towarzyszaca

5 Rozwoj zagospodarowania turystycznego OF
»Innowacyjne Bieszczady” poprzez tworzenie i
utrzymanie szlakow turystycznych oraz modernizacje
obiektow noclegowych i gastronomicznych,

Modernizacja obiektow sportowo — rekreacyjnych

Budowa i promocja marki OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” poprzez utworzenie portalu internetowego
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kulturalnym, a takze opracowanie innych materiatoéw
promocyjnych
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Mapa 7 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej - ustalenia i rekomendacje
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Ustalenia i rekomendacje dotyczgce polityki przestrzennej w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” zostaty sporzgdzone na podstawie diagnozy stanu
obecnego, istniejgcych uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych oraz zapisdéw dotyczgcych
polityki przestrzennej w obowigzujgcym w poszczegdlnych gminach studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych:

— zachowanie istniejgcych form zagospodarowania (lasy, zbiorniki i wodne),

— dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego, dolin
rzecznych i rownowagi ekologicznej podstawowych ekosystemow,

— tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, uwzgledniajgcego i zapewniajacego
ochrone podstawowych proceséw ekologicznych,

— zapobieganie degradacji i zrownowazony rozwéj terendw wchodzacych w skiad
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaréw Natura 2000 oraz rezerwatéw przyrody,

— ochrona waéd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych,
na terenie poszczegdlnych gmin OF, w tym uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej,

— ochrona istniejgcych  zasobéw lesnych  poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie w celach rekreacyjnych i turystycznych, ochrona i zachowanie
spojnosci komplekséw lesnych,

— ochrona udokumentowanych zt6z surowcédw mineralnych przed zagospodarowaniem
mogacym utrudnic lub uniemozliwic ich zréwnowazong eksploatacje,

— optymalne zagospodarowanie istniejgcych szlakéw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, sciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terendw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Obszary lokalizacji zasobdw dziedzictwa kulturowego:

— ochrona konserwatorska i renowacja zabytkéw,

— eksponowanie i wykorzystywanie zabytkdw w celach turystycznych w sposéb
zrownowazony, umozliwiajgcy zachowanie i utrzymanie zabytku,

— zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkow,

— promowanie zasobdéw dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zasdb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym,

— odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i zabytkow.

Obszary lokalizacji infrastruktury spotecznej:

— modernizacja i poprawa stanu siedzib gminnych instytucji, w tym takze ich estetyki,
— likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla 0séb z niepetnosprawnosciami réznego typu,
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zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektdw uzytecznosci publicznej,
udogodnienia dla rowerzystéw, bezpieczne przejscia dla pieszych,

dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyke przestrzeni publicznych wokét obiektow
uzytecznosci publicznej,

zwiekszanie funkcjonalnosci obiektéw uzytecznosci publicznej i w miare mozliwosci
taczenie rdznych, uzupetniajgcych sie funkcji w jednym obiekcie.

Obszary o rozwinietej lub przewazajacej funkcji mieszkaniowej:

zapewnienie wysokiej jakos$ci zycia mieszkarncéw poprzez dostep do wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej: drdg, chodnikéw, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
ksztattowanie funkcjonalnych ukfadéw zabudowy zgodnie z zasadami fadu
przestrzennego, dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture
i majacych dostep do funkcji pozamieszkaniowych,

zapewnienie zieleni oraz dostepu do terendw rekreacji i wypoczynku,

zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbato$¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktaddw przestrzennych,

lokalizacja ustug nieucigzliwych, wynikajacych z uzasadnionych potrzeb mieszkarncow,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych,

ograniczenie zabudowy na obszarach gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych poza
zwartg zabudowg, dopuszczenie w tych miejscach zabudowy gospodarczej zwigzanej
z produkcjg rolng,

dbatos¢ o tad przestrzenny terendw mieszkaniowych, objecie ich miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o funkcji gospodarczej

stworzenie warunkow do przestrzennej koncentracji ustug,

zapewnienie miejscom koncentracji ustug dostepu do niezbednej infrastruktury
technicznej,

ograniczenie negatywnego wptywu terendw koncentracji ustug na sgsiadujgce z nimi
tereny mieszkaniowe, srodowisko oraz krajobraz,

rozwéj bazy gastronomiczno-noclegowej na rzecz rozwoju turystyki, zgodnie z zasadami
prowadzenia ustug, w tym nieucigzliwych na terenach mieszkaniowych,

zapewnienie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci ustugowej, w tym
infrastruktury wodno-sciekowej,

wykorzystanie obecnie niewykorzystywanych rezerw terenowych i nieruchomosci pod
dziatalnos¢ turystyczna.

Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej:

ochrona gleb poprzez hamowanie proceséw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb,

zachowanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych,

dbatosé o whasciwe stosunki wodne obszaru,

wyposazenie obszaréw produkcji rolnej w niezbedng infrastrukture,
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— wspieranie zwiekszania areatu gospodarstw,
— zakaz lokalizacji dziaftalnosci uciazliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo,

— rozwdj drobnego przetwodrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych
technologiach produkcji.

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”:

e zachowanie tadu i spdjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy
architektonicznej nowych obiektdw w nawigzaniu do istniejgcej architektury,
opracowywanie i  aktualizowanie  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

e utrzymanie skali i struktury jednostek gospodarczych,

e ograniczenie rozproszenia zabudowy przez rozwdéj budownictwa na zasadzie dogeszczania
istniejacych jednostek osadniczych,

e organizacja przestrzeni publicznej, miejsc wypoczynku, rekreacji, skwerdéw, placéw, zieleni
urzadzonej,

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez uregulowanie gospodarki wodno-
Sciekowej,

e poprawa stanu powietrza atmosferycznego i dbatos¢ o wptyw na zmiany klimatu poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkdéw, obiektow
uzytecznosci publicznej i siedzib podmiotéw gospodarczych.

e ochrona terendéw szczegdlnie waznych z punktu widzenia publicznych celéw
ponadlokalnych i lokalnych jak: realizacja inwestycji komunalnych, ustug publicznych,
infrastruktury technicznej, realizacji drdg.
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OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI




Majac na uwadze terytorialny wymiar niniejszej Strategii, Obszar Funkcjonalny

,lnnowacyjne Bieszczady” pofozony jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych

wyznaczonych w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewddzkich. Celem
ich identyfikacji zostaty przeanalizowane nastepujgce dokumenty:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego - Perspektywa
2030.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktérych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar
funkcjonalny;

0S| (obszary strategicznej interwencji) — okresSlone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach  spofecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktdrego jest kierowana interwencja publiczna, tgczaca inwestycje —
w szczegblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub dotyczace zasobdw ludzkich,
finansowane z réznych Zrédet lub przez rozwigzania regulacyjne

1. OSI Krajowe - Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

Wschodnia Polska,

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,

a jej wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie-
znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci
w poréwnaniu do Sredniej w Unii Europejskiej. W zasiegu OSI Wschodnia Polska znajduje sie OF
,lnnowacyjne Bieszczady”.
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Mapa 8 Wschodnia Polska
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Zgodnie z zatgcznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie
2021-2027 do KSRR 2030, wsrdd gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktére wchodza w skfad
OF , Innowacyjne Bieszczady” znalazty sie gminy: Czarna i Lutowiska.

Wskazane obszary zagrozone trwatg marginalizacjg charakteryzujg sie peryferyjnym
potozeniem poza obszarami gtdwnych aglomeracji oraz stabg dostepnoscig transportowa.
Gtéwnym problemem tych obszardw jest niekorzystna sytuacja demograficzna, przejawiajgca sie
starzeniem sie spofeczeristwa i odptywem mtodych, wyksztatconych osdb, a takze stabym
dostepem do podstawowych ustug publicznych oraz duzym zapotrzebowaniem na swiadczenia
pomocy spotecznej. Oprécz tego wyrdznia sie tu niski poziom przedsiebiorczosci, problemy
strukturalne w rolnictwie, niski zasdb pozarolniczych miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkarncow, co przektada sie tym samym na niski poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej.
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Mapa 9 Obszary zagrozone trwatqg marginalizacjg
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2. OSl Regionalne - Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030:

Oprdécz krajowych obszaréw strategicznej interwencji, Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazat do objecia specjalnym wsparciem nastepujace regionalne obszary
strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne, miasta
powiatowe i mate, Rzeszéow i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary wiejskie, obszary
zagrozone trwatg marginalizacja w wojewddztwie, obszar Bieszczad, a takze obszar gmin
,,Btekitnego Sanu”.

Gminy, wchodzace w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” wpisujg sie w nastepujgce
priorytety, okreslone dla regionalnych obszaréw strategicznej interwencji:

e 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju,

w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacja
wojewaddztwie — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, ktora obliguje do
kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkaricom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowaé i wzmacniac
czynniki rozwojowe obszardw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajgcych ze struktury
spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkgcji.
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Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwiekszenie zasobdw infrastrukturalnych w strategicznych
sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty,
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug
publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:

— rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;

— aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzadowych
i mieszkancéw;

— poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terenéw
inwestycyjnych;

— pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej tgczacej sie
z weztami sieci drog szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

— wiaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

— dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakosé
zycia mieszkancow;

— wzmocnienie roli instytucji publicznych, jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoteczenstwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju regionu;

— ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wielopfaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspdtpracy transgranicznej;

— intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony i poprawy stanu s$rodowiska
przyrodniczego.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 84



Mapa 10 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq — poziom regionalny
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
7.3.2. Rozwdj i wspieranie obszaru Bieszczad — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Bieszczady poza szczegélnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i przyrodniczymi,
charakteryzujg sie skrajnie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim
poziomem zaludnienia. Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworzg negatywne
warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez dyfuzje dziatar ukierunkowanych
na optymalizacje dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkéw zycia mieszkanncéw. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci
wypetnienie luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowej, poprawe
stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania odpadéw, co bedzie bazg wyjsciowa dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziatania:
— rozwdj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposdb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;
— podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;
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— wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
wielofunkcyjny obszaréw wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach
tj. turystyczny, drzewny i spozywczy;

— poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spoétdzielczosci,
rzemiosta i grup producenckich wraz z przetwdrstwem rolno-spozywczym opartym na
certyfikowanych produktach lokalnych;

— rozwoj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia
biznesu;

— rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu
elastycznosci zachowan na rynku pracy;

— poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;

— zwiekszenie uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji
zTrzeciego Sektora prowadzgce do wspdlnego rozwiazywania problemoéw
i przezwyciezania barier;

— poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupetniajacej;

— poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

— utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego;

— dostosowanie gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami pod katem
zachowania cennych waloréw krajobrazowo-srodowiskowych, przy uwarunkowaniach
spoteczno-osadniczych Bieszczad;

— wykorzystanie klastrow energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczenstwa
energetycznego regionu;

— rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do
rozwoju sportow zimowych;

— utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu.
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Mapa 11 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,Bfekitny San” — gminy: Czarna, Lutowiska
i Ustrzyki Dolne.

Obszar gmin ,Bfekitnego Sanu” jest bardzo zrdinicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdlng
cechg obszaru jest potozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjgtkowos¢ obszaru polega na
wspdlnym koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni
Sanu oraz mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréznicowanych
warunkéw przyrodniczych i kulturowych. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutéw dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej,
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zaktadane dziatania:

— wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego
brzegéw i obszaréw nadbrzeznych;

— utrzymanie walorow S$rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposob skoordynowany problemu gospodarki wodno-Sciekowej
i sktadowania odpaddw;
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— zabezpieczenia obszaru gmin ,,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

Mapa 12 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”

OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
-1 STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN

GRANICE OF "INNOWACYJNE BIESZCZADY"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku,

w szczegodlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci
zycia. Kluczowa kwestig przeciwdziatajgcg tym trendom jest rozwdj infrastruktury
w szczegdlnosci: wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowe;.
Dziatania nalezy tak ukierunkowaé, aby umozliwiaty rozwdj gospodarki i przedsiebiorczosci
w tym powstawanie miejsc pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych,
przekwalifikowanie zawodowe oraz mobilno$¢ przestrzenng, przy zachowaniu waloréw
Srodowiska przyrodniczego. Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy
i zrdwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich.

Zakfadane dziafania:
— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego
regionalnego bieguna wzrostu;
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— zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

— modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie
komfortu zycia i bezpieczeristwa;

— rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowej;

— poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

— tworzenie korzystnych warunkdw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Mapa 13 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego

OBSZAR WIEJSKI
=== GRANICE OF "INNOWACYINE BIESZCZADY"

Zrédfo: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.4.2. Rozwaj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — gminy: Baligréd, Cisna, Komancza,
Olszanica oraz Solina.

Rozwdj obszaréw wiejskich nalezy oprze¢ na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatéw
rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak rdéwniez pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. Strategicznym dziataniem jest rdowniez aktywizowanie spotecznosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako
elementu konkurencyjnosci i zwiekszenia dochodéw ludnosci.

Zakfadane dziafania:
— promowanie lokalnych zasobdw (produktéw tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodow;
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aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwéj przedsiebiorczosci, jako
element wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;

kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej;
wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréw
produkcyjnoustugowych,

rozwdj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne zasoby
i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym
—gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie proceséw rozwoju obszaréw
wiejskich jest wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu zycia
zalezy od witasciwej identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktéry to proces nalezy
wiaczy¢ lokalng spotecznos¢. Grupy spoteczne powinny takze wspétuczestniczy¢ w zarzadzaniu
lokalnymi zasobami. Istotne jest rowniez oddolne zaangazowanie sie spofecznosci w partnerstwa

regionalne i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

wsparcie mieszkanicdw w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

podejmowanie wspétpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu
wspolnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na
lokalnych zasobach przyczyniajgce sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci
mieszkancow obszaréw wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

promocja lokalnej twérczosci kulturalnej, rzemiesiniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajgcej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie
(winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwérstwo
produktéw rolnych, rekodzieto itp.);

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznosé¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej; wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi.

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Jakos¢ przestrzeni obszarow wiejskich warunkuje mozliwos¢ i efektywnosé dziatan
prorozwojowych. Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréw wiejskich powinna by¢
okreslona w opracowaniach urbanistycznych, aby zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni

i zasobdw endogenicznych, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy
rowniez dazy¢ do zachowania zgodnosci z dokumentami planistycznymi sporzadzanymi dla
obszaréw sgsiednich.

Zaktadane dziatania:
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— dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych
mieszkancow;

— efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej
i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i adekwatne wyposazenie obiektéw;

— poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektdw majgcych na celu urzadzanie i porzgdkowanie terendw zielonych, parkéw
lub innych miejsc wypoczynku;

— racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu
dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030:

OF ,Innowacyjne Bieszczady” potozony jest na terenie nastepujgcych obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, okreslonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

— Wiejskiego Obszar Funkcjonalnego wymagajgcego wsparcia proceséw rozwojowych;
—  Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego;
— Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane obszary funkcjonalne obejmujg wszystkie gminy wchodzgce w sktad OF
,lnnowacyjne Bieszczady”.
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Mapa 14  Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030

e  Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;

2) rozwdj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;

3) rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow;

4) wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

6) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

7) racjonalne wykorzystanie zasobdw Srodowiska przyrodniczego;

8) rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych
i uzdrowiskowych,

9) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowe;j.
Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwéj bazy ustug publicznych;

2) zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujacym degradacje terenéw
otwartych i przydatnych dla rolnictwa;
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3) ochrona zasobow lesnych oraz rozwdéj zrdwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

4) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

5) rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz
lecznictwa uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

e  GOrski Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwéj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;

2) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

3) rozwdj gospodarki rolnej i przemystu;

4) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwéj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;

2) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows;

3) tworzenie warunkdéw rozwoju powigzan komunikacyjnych, spotecznych
i gospodarczych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

4) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkcji rolniczej
(winiarstwo, pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jakosci $Srodowiska
przyrodniczego;

5) ochrona zasobdw lesnych oraz rozwdj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

6) rozwdj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo;

7) ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

8) przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz
dostosowanie zabudowy do otaczajgcego krajobrazu;

9) wzmocnienie roli osrodkéw miejskich — rozwdéj innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terendw ograniczen zwigzanych
z potozeniem na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwiekszenia zdolnosci retencyjnej
terendw gorskich.

e Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;
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2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkéw miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i lesnej;

4) rozwdj funkcji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo,

5) rozwéj w infrastruktury technicznej i transportowe;.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoscia i bezpieczenstwem publicznym;

2) rozwéj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej;

3) integrowanie systeméw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwiekszajacych zakres $wiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;

5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspodtpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatan i projektéw,
zapewniajacych integracje planowania w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej oraz infrastruktury transgranicznej,

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows.

Oprécz  obszaréow funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu
identyfikacji obszaréw o réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbednych dziatan
stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone
zostaty obszary funkcjonalne o charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. OF , Innowacyjne Bieszczady”
potozony jest na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Mapa 15 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030

Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym, krajowym,
i transgranicznym;

3) rozwdj réznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;

4) kompleksowy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali
ruchu turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;

5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu
spozywczego opartego o przetworstwo;

6) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzgcego zachowaniu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez
rozbudowe infrastruktury granicznej;

2) przebudowa i rozbudowa istniejgcej sieci drogowej i kolejowej, w celu wtasciwego
rozprowadzenia ruchu turystycznego;

3) rozwdj infrastruktury  turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej
w osrodkach uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach
o potencjale turystycznym;
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4) ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania tadu
przestrzennego, waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy
ekologicznych;

5) rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystéw, w szczegoblnosci kompleksowa budowa
i przebudowa systemdéw wodno-kanalizacyjnych wokét zbiornikdw wodnych
i w dorzeczach rzek;

6) minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkéw suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy
w regionie wodnym Gdrnej Wisty;

7) ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrdzniajacych
region zabytkéw swiadczacych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych
z przemystem naftowym.

4.0SI1 — Lokalne - Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030

W ramach Strategii wyodrebniono trzy obszary priorytetowe, ktére sg wzgledem siebie
rownowazne i uzupetniajgce sie:

e Cel strategiczny |: Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do wypoczynku i rekreacji oraz
rozwéj sektora turystycznego Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”;

e Cel strategiczny Il: Ochrona srodowiska naturalnego i waloréw przyrodniczych Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”;

e (Cel strategiczny lll: Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej poziom zycia
mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”.

Cele te powigzane sg ze zidentyfikowanymi lokalnymi obszarami strategicznej interwencji,
co zostato przedstawione w zafgczniku graficznym, stanowigcym mape nr 8 Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej OF ,Innowacyjne Bieszczady” — Obszary strategicznej interwencji
wrozdziale 7 Model strukturalny funkcjonalno —  przestrzennej gminy wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.
Z kolei dziatania planowane do realizacji w ramach wyznaczonych obszaréw strategicznym,
w ujeciu graficznym przedstawia mapa nr 9 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OF
,lnnowacyjne Bieszczady” — Zakres planowanych dziatan w obszarach strategicznej interwencji.
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, ORAZ JE]
MONITORING I EWALUACJA




W celu wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezy wypracowa¢ mechanizmy,
ktére umozliwig sprawne wspodtdziatanie zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego.
Réwnie waznym wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny dialogu wtadz lokalnych (sygnatariuszy
porozumienia), a takze partneréw spotecznych i gospodarczych, tak by zapewni¢ wiaczenie
w realizacji zapiséw Strategii przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe oraz indywidualnych
mieszkancow.

9.1. Struktura organizacyjna zarzadzania Strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o funkcjonalng strukture
organizacyjna.

k| wk o213 [ e Rada Porozumienia
strategiczne

Ll pksebllls e Zespot Operacyjny
operacyjne

e Koordynatorzy Gminni

realizacja

Rada Porozumienia jest najwyzszym organem decyzyjnym. Podstawowg rolg Rady jest
budowanie wspétpracy pomiedzy réznymi podmiotami, tak by realizowac ustalenia Strategii oraz
podejmowad decyzje strategiczne dla rozwoju partnerstwa. Rada wspodtpracuje z Zespotem
Operacyjnym.

Posiedzenia Rady Partnerstwa majg charakter cykliczny, odbywajg sie niezwtocznie
w razie wystgpienia potrzeby. Szczegéty funkcjonowania Rady Porozumienia okresla samo
porozumienie.

Tabela 4 Sktad i zadania Rady Porozumienia

Przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich ® opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii,
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych ® opiniowanie i zatwierdzanie projektow
partnerstwo (wéjtowie gmin: Czarna, Lutowiska i zawartych w Strategii,
Ustrzyki Dolne) lub osoby je reprezentujace. ® opiniowanie i zatwierdzanie projektow zmian
Pracami Rady Partnerstwa kieruje Strategii,

® opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,
® opiniowanie i zatwierdzanie dokumentow
niezbednych w procesie przygotowania i
wdrazania Strategii,
¢ podejmowanie decyzji niezbednych do
biezacego funkcjonowania struktur Porozumienia,

Przewodniczacy wybrany przez Rade na
roczng kadencje — Powiat Bieszczadzki
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e okreslenie zasad finansowania realizacji
Strategii,
¢ powotywanie cztonkéw Zespotu Operacyjnego,
¢ inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien
i dokumentéw rozwijajacych wspétprace gmin,
¢ powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych
struktur roboczych stuzacych realizacji strategii,
np. zespotéw roboczych dla poszczegdlnych
projektéw.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Zasadniczym jego
zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych zawartych w Strategii oraz realizacja projektéw,
koordynowanie dziatarn podejmowanych przez poszczegdlnych partneréw, monitorowanie oraz
informowanie o postepach we wdrazaniu Strategii. Ponadto Zespdt proponuje optymalne Sciezki
i mechanizmy osiggania opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy
podmiotami bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalen dokumentu.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w razie wystgpienia potrzeby. Cztonkowie Zespotu
wspotpracujg na biezgco z przedstawicielami pozostatych gmin i zapewniajg ich zaangazowanie
w przygotowane projekty wynikajgce ze Strategii.

Tabela 5 Sktad i zadania Zespotfu Operacyjnego

Skfad Najwazniejsze zadania
Przedstawiciele urzedéw gmin, wskazani przez ¢ koordynacja opracowania i wdrazanie Strategii,
wojtow. ¢ koordynacja wspotpracy miedzy gminami —
Pracami Zespotu koordynacyjnego kieruje Stronami Porozumienia,

e wspotpraca z wykonawcy Strategii,
¢ koordynacja identyfikacji i realizacji projektow
oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,
* monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu
o system wskaznikow realizacji,
® przygotowanie raportéw z realizacji strategii
przekazywanych Radzie Porozumienia,
® biezgcy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
realizacje projektow w ramach Strategii,
¢ roboczy kontakt z innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje Strategii,
e formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku,
gdy takie zasady stuzg realizacji projektow,
* prowadzenie dziatan informacyjnych
i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,
o formutowanie wnioskow i opinii dla Rady
Porozumienia.

Lider Porozumienia — Powiat Bieszczadzki

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ze wzgledu na istotng role osdéb zajmujgcych sie w poszczegdlnych urzedach
pozyskiwaniem srodkow ze zrddet zewnetrznych, zakfada sie ich systematyczng wspétprace
w ramach Zespotu Operacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektow ztozonych, wielowymiarowych
i wieloletnich, Rada Porozumienia moze podja¢ decyzje o powofaniu operatora zarzadzajacego
efektami projektu np. dang placéwke os$wiatowq lub instytucje kultury — zgodnie z zadaniami
okreslonymi przy powotaniu tych jednostek. Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej
ewaluacjg i monitoringiem, rekomendowana jest stata analiza funkcjonowania systemu
organizacyjnego i podjecie decyzji kierunkowych o utrzymaniu badZ zmianach np. reorganizacji
Zespotu Operacyjnego, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci
organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany wszelkiego rodzaju zmiany
organizacyjne (formalne).

9.2.  Aktualizacja Strategii

Rada Porozumienia moze podjg¢ decyzje o aktualizacji Strategii. Proces moze przyjaé
forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdw, rozwigzan dotyczacych wdrazania
i/lub monitorowania Strategii. Konieczno$¢ zmian wynika z wnioskdw z monitorowania
oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej lub innych o charakterze
systemowym (zmiany prawne, wytyczne programowe, itp.);

e aktualizacji listy projektéw, ktéra wynika z procesu wytaniania projektéw partnerskich
oraz weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

W uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz w trakcie obowigzywania, Strategia
bedzie przedmiotem kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementdw,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw
formalnych i prawnych i innych majgcych wptyw na jej efektywna realizacje. Na podstawie
przeprowadzonej analizy bedg formutowane wnioski, ktére bedg podstawg do podjecia decyzji
strategicznych przez Rade Porozumienia w zakresie utrzymania lub zmiany kierunkéw
strategicznych.

Rada Porozumienia podejmuje decyzje i ogtasza mozliwos¢ zgtaszania propozycji
projektowych realizujgcych cele i kierunki dziatan. Zebrane propozycje poddawane sg ocenie przez
Zespot Operacyjny zgodnie z przyjetymi w Strategii kryteriami. Wyniki oceny przedstawiane sg
Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje decyzje o uzupetnieniu listy. Raz do roku (w drugim
potroczu danego roku) Zespdt Operacyjny dokonuje przegladu stopnia realizacji projektéw
wskazanych w Strategii. Na podstawie informacji uzyskanych od koordynatorow gminnych -
formutuje opinie dot. utrzymania badZ usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest Radzie
Porozumienia, ktéra podejmuje ostateczng decyzje.

9.3. Zmiana skfadu porozumienia

Zmiana sktadu porozumienia moze nastgpi¢ poprzez:

e przystgpienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku zainteresowany
podmiot sktada do przewodniczgcego Rady Porozumienia wniosek o dofgczenie do
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partnerstwa skfadajgc jednoczesnie deklaracje o akceptacji obowigzujgcej strategii
ponadlokalneji wtgczeniu sie w realizacje jej postanowien. Rada Porozumienia podejmuje
decyzje zgodnie z porozumieniem i regulaminem,

e rezygnacje partnera ze wspoétpracy. W tym przypadku cztonek partnerstwa sktada do
przewodniczagcego Rady Porozumienia deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa
w partnerstwie, a ostateczna decyzja zapada na kolejnym posiedzeniu Rady
Porozumienia. Rezygnacja nie powinna nie$¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej
uruchomionych strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych;

e usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania sie od obowigzkéw przez okres
minimum jednego roku (brak uczestnictwa w posiedzeniach Rady Porozumienia, brak lub
nikte zaangazowanie pracownikéw w dziatania Zespotu Operacyjnego) Rada Porozumienia
moze wezwaé partnera do zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajgc
3 miesieczny termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzje
0 usunieciu partnera z porozumienia i powiadamia o tym niezwtocznie wtadze danej JST.

9.4. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji Strategii

W celu osiaggniecia zamierzonego wyzwania strategicznego nalezy stworzyé efektywne
mechanizmy gwarantujgce konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektdw Strategii. Systematyczne gromadzenie danych pozwoli na:

e wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozen dla realizacji zaplanowanych dziatan;
e dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz

e przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian przyjetych zatozen
strategicznych.

W proces monitorowania zostang zaangazowane wskazane organy partnerstwa oraz
interesariusze (jako gtos doradczy).

9.5. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Rada Porozumienia odpowiada za monitorowanie realizacji Strategii. Niezbedne dane
bedg gromadzone przez Zespdt Operacyjny, samodzielnie, a takze poprzez informacje
przekazywane przez koordynatorow gminnych. Jednoczesnie Zespdt Operacyjny jest
odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznego i potencjalnego ryzyka oraz
okreslanie jego prawdopodobienstwa wystgpienia oraz skutkéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen zaktada sie opracowywanie rocznych
raportow o stanie realizacji Strategii, zawierajgcych:

e informacje natemat postepdw w realizacji projektow (wzor karty monitoringu projektu
wypetnianej przy realizacji kazdego projektu zostanie wypracowany przez Zespot
Operacyjny i bedzie uwzgledniat wskazniki okreslone w Strategii);

e informacje na temat wskaznikdw realizacji celow strategicznych;

¢ informacje na temat kontekstu realizacji Strategii w danym roku (np. zmian
systemowych, przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych
partnerstwa) z elementami oceny biezgcej;
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e przeglad dostepnych Zrédet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmiennos¢
i dostepnos¢;
e podsumowanie z rekomendacjami dotyczgcymi nastepnego okresu.

Raport sporzgdzg Zespdt Operacyjny. Po analizie wynikdw Rada Porozumienia bedzie go
zatwierdzac i przekazywacé do publicznej wiadomosci. Raport przygotowywany bedzie w czasie
umozliwiajgcym wykorzystanie danych do opracowania raportéw o stanie gmin.

Whioski ptynace z raportu (monitoringu) beda stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji Strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikow w procesie realizacji
zamierzonych dziafan.

9.6. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Waznym elementem procesu zarzgdzania strategicznego jest ocena wdrazania Strategii,
w tym analiza osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarczg partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i pogtebiona refleksja na
temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na
przysztosc.
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Ewaluacja zostanie przeprowadzona:

a) w potowie okresu realizacji strategii (mid-term). Jej przedmiotem bedzie ocena
dotychczas podjetych dziatan na rzecz osiggania celéw strategii;

b) na zakonczenie okresu obowigzywania strategii (ex-post). Jej przedmiotem bedzie
ocena dtugoterminowych efektdw wdrazania strategii ponadlokalnej oraz
rekomendacje dla kolejnej edycji dokumentu strategicznego dla partnerstwa.

Przedmiotem ewaluacji bedzie stopier osiggniecia celdw strategicznych, skutecznos$¢

osiggania rezultatow bezposrednich, wptyw na $rodowisko spoteczno-gospodarcze oraz

gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteridéw

oceny:

Skutecznos¢ - kryterium, ktére pozwala ocenié, w jakim stopniu zostaty osiggniete cele
dokumentu opracowane na etapie planowania,

Efektywnosé - kryterium, ktére pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektéw, czyli okresli¢ poziom ,ekonomicznosci” zrealizowanych projektéw,
Uzytecznosc - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej,

Trafnosé - kryterium, ktére pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele okreslone w strategii
odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru partnerstwa.

Trwatosc - kryterium, ktore pozwala oceni¢, w jakim stopniu pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem Strategii beda nadal widoczne po zakoriczeniu jej realizacji.

Za ewaluacje Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Jej wyniki s3 poddawane

omdéwieniu, m.in. z partnerami spotecznymi, w celu uzyskania uwag i rekomendacji. Niezbedne

dane wyjsciowe sg gromadzone przez Zespét Operacyjny i przekazywane do Rady Porozumienia.

9.7.

Opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych

Zgodnie z prawem podmiotami uprawnionymi na poziomie lokalnym do prowadzenia

polityki rozwoju sg wtadze gmin. Przygotowanie dokumentdw strategicznych, ktérych zapisy beda

oddziatywaty na ogdt spoteczenstwa, wymaga udziatu mieszkancéw. Partycypacja spoteczna

pozwala na udoskonalenie przygotowywanej polityki, a nastepnie uzyskanie lepszych efektow jej

realizacji, poniewaz:

pozwala na trafniejsze okreslenie potrzeb, potencjatéw i wyzwan, ktére bardzo czesto
,wymykajg sie” statystyce publicznej oraz danych o charakterze ilosciowym;

pozwala na poznanie oczekiwan i preferencji mieszkancéw, celéw ich dziatan, punktéw
widzenia, i na tej podstawie przyjecie hierarchii dziatan kluczowych dla catej spotecznosci;
daje poczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej integracji, aktywnosci
i kreatywnosci;

daje poczucie ,,uwspdlnienia” celéw, a nawet wspoétodpowiedzialnosci za przygotowang
polityke, co zapewnia wtgczenie sie mieszkancow w realizacje jej postanowien,
a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;
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e sprzyja wzrostowi $wiadomosci spotecznej na temat celéw i zasadnos$ci dziatan
podejmowanych przez wtadze lokalne;

e stanowi element edukacyjny dla spotecznosci lokalnej wptywajac na budowanie relacji
opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladdéw i potrzeb wszystkich mieszkancéw;

e zapewnia informowanie mieszkancdw nie tylko na temat plandéw, ale i efektéw
realizowanych dziatan.

Przygotowanie i realizacja niniejszej Strategii zaktadajg wspdétuczestnictwo interesariuszy,
czyli partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wifasciwych podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie m.in. dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska czy promowania
wiaczenia spotfecznego, praw podstawowych, praw 0sob
z niepetnosprawnoscia, réwnosci ptci
i niedyskryminacji. Ich udziat zostat przewidziany w catym procesie strategicznym w rdéznych
formach. Przedstawia je ponizszy schemat:

eidentycikacja kluczowych interesariuszy badania
i ankiety

espotkania/warsztaty strategiczne

ewspotpraca miedzysektorowa
ewspotpraca miedzysamorzadowa
eKomitet Doradczy

ekomunikowanie efektéw
ezbieranie opinii mieszkancow

Do kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych, ktérych zaangazowanie przyczyni sie
do skuteczniejszej realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” zaliczy¢
mozna m. in. Lasy Panstwowej, Bieszczadzki Park Narodowy, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze i powigzane z nim Bieszczadzkie Schroniska i Hotele PTTK Sp. z o. o, lokalni
przedsiebiorcy, lokalne stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe, ktdrych celem statutowym jest
rozwaéj miejscowosci, dziatalnos¢ kulturalna, krzewienie kultury fizycznej itp. Wskazane podmioty
w ramach realizacji Strategii mogg sktada¢ propozycje projektéw, ktdre przyczynig sie do
osiggniecia zaktadanych celéw strategicznych oraz wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
,lnnowacyjne Bieszczady”, zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 6. Kluczowe dziatania —
projekty strategiczne. Projekty wynika¢ muszg z celow i kierunkdw dziatan Strategii oraz miec
charakter ponadlokalny, aby ich oddziatywanie wykraczato poza teren jednej gminy.

9.8. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania Strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy
byli wiaczeni w proces tworzenia dokumentéw na kazdym jego etapie. Po opinie spoteczenstwa
siegano wielokrotnie uzywajgc réznych form wspétdziatania i tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje
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pandemiczng ograniczono wachlarz technik bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktére
zazwyczaj sg wykorzystywane dla zapewnienia jak najpetniejszej partycypaciji.

l. Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowali kluczowych
interesariuszy, ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomos¢ lokalnych uwarunkowan miaty
wspomoc dziatania analityczne zespotu przygotowujacego diagnoze oraz Strategie. W grupie tej
znaleZli sie reprezentanci m.in. sektora publicznego, liderzy organizacji pozarzadowych oraz
lokalne autorytety. Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéw
kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju partnerstwa.

,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, poza danymi statystycznymi
pochodzacymi  ze  Zrédet  administracyjnych, uzupetniona  zostata  informacjami
o charakterze jakosciowym zebranymi podczas warsztatéw/spotkan strategicznych.

W ramach tej fazy odbyty sie 3 spotkania strategiczne podzielone na panele tematyczne
(gospodarka, sprawy spoteczne, srodowisko i przestrzen). Ich celem byta:

o weryfikacja jakosciowa wstepnych wnioskéw diagnostycznych,

e okreslenie gtdéwnych problemdw i wyzwan, a takze przyczyn ich wystepowania;

e uzyskanie propozycji dziatan, ktére nalezy podjg¢ (zostaty one nastepnie wykorzystane
do okreslenia kierunkéw rozwoiju).

Kolejng forma konsultacji byto - badanie opinii lideréw — rozmowy z wtadzami gmin. Jej
celem byto dokonanie analizy powigzan funkcjonalnych na terenie partnerstwa:

o weryfikacja opinii wtadz lokalnych;
e okreslenie atutéw i problemdw rozwojowych obszaru oraz niezbednych dziatan;
e opinie zostaty wykorzystane przy planowaniu kierunkéw rozwoju.

Faze te zakonczyto zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu
zachecajgcego do zgtaszania uwag do Diagnozy. Mieszkancy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza.

L. Faza koncepcyjna
Upublicznienie projektu Strategii

Zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu zachecajgcego do
zgtaszania uwag wraz z projektem Strategii. Mieszkaricy mieli mozliwo$¢ zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza.

Poza organizacjg spotkan i konsultacji on-line przez caty czas prowadzona byta akcja
informacyjna. Kazdy z samorzgddw utworzyt na swojej stronie internetowej dedykowang zaktadke
dot. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady”. Mieszkancy byli informowani
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o dziataniach podejmowanych w ramach przygotowania Diagnozy oraz Strategii, postepach prac,
wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych, a takze byli zachecani do aktywnego udziatu
we wspoélnym tworzeniu dokumentéw.

W trakcie prowadzonych prac wykorzystywane byty rézne kanaty dotarcia z informacjami
do mieszkancéw. O gtdwnych dziataniach i postepach prac mieszkancy byli informowani poprzez
komunikaty zamieszczane na stronach internetowych partnerdw, a takze informacje na profilach
w mediach spofecznosciowych prowadzonych przez poszczegdlnych wéjtow oraz burmistrzow.

9.9. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii i oceny efektéw
Strategii

Zmieniajace sie uwarunkowania, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powoduj3
konieczno$¢ modyfikacji zaplanowanych dziata. Tak jak w przypadku przygotowania polityki
rozwojowej réwniez etap realizacji i wprowadzania ewentualnych zmian wymaga aktywnej
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng, a takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje
wplywajg na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin objetych Strategia.

Gtéwnym ciatem formalnym, ktére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Radg
Porozumienia a mieszkaficami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum gromadzace
przedstawicieli sektora gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne autorytety, a takze
przedstawicieli instytucji waznych z punktu widzenia realizacji ustalen Strategii. Gtéwnym
zadaniem Komitetu bedzie prowadzenie strategicznej dyskusji na temat perspektyw obszaru
partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan oraz nowych przedsiewzieé realizacyjnych.

Oprécz  funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkaicami bedzie
utrzymywany dzieki innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktdére beda uruchamiane
w sposdb elastyczny, w zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:

1. Dziatania informacyjne partnerstwa:
e informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz social mediach;
e informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);
e wspotpraca z lokalnymi mediami.

2. Spotkania, warsztaty i debaty:
e planowane do wdrozenia (w ramach niniejszej Strategii) spotkania Rady Porozumienia
z przedsiebiorcami, rolnikami, organizacjami pozarzgdowymi; spotkania te umozliwig
dyskusje na tematy biezgce, ale rdwniez na temat kierunkéw rozwoju partnerstwa;
e dyskusje nad raportami o stanie gminy, ktérych elementem bedzie réwniez informacja
o stanie realizacji strategii ponadlokalnej,
e dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkania w sotectwach);

3. Badania opinii i gromadzenie informacji:
e organizowanie badan ankietowych na temat oceny proceséw, ktore zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania Strategii,
e okresowe badania opinii mieszkancow dotyczace oceny efektéw realizowanych
projektow;
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e zbieranie opinii o realizacji Strategii zgtaszanych réinymi kanatami, zaréwno do
przedstawicieli poszczegdlnych partneréw (samorzadow), jak i bezposrednio do organdw
partnerstwa;

4. Wiaczenie w dziatania:
e mozliwos¢ zgtaszania pomystéw projektowych w ustalonej procedurze;
e wigczanie sie mieszkancédw w dyskusje dotyczace projektowania szczegdtowych
rozwigzan w ramach wybranych projektéw (np. urzadzanie przestrzeni publicznych);
e system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzie¢ lokalnych
wzmacniajacych efekty realizacji projektéw strategicznych (np. partnerski budzet
obywatelski, fundusz sotecki).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojacych przed porozumieniem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomenduje sie organizacje cyklicznego
wydarzenia poswieconego wdrazaniu strategii ponadlokalnej, poszukiwaniu nowych pomystéw na
wspotprace ponadlokalng oraz wypracowaniu rekomendacji do aktualizacji Strategii.

9.10. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,Strategia rozwoju
gminy — poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii
rozwoju, nalezy rozumieé¢ obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujgce
w gminie.

Nalezy takze pamieta¢, iz podczas tworzenia nowych, badZ aktualizacji istniejacych
sektorowych gminnych planéw i programéw, powinny by¢ one spdjne ze Strategiag Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030. Zaleca sie rowniez wykorzystanie
odpowiednich wskaznikdw niniejszej Strategii w procedurze monitorowania strategii rozwoju
gminy.

Do dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezg m.in.:

— Strategia rozwoju gminy

—  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,

— Program ochrony srodowiska,

— Plan gospodarki niskoemisyjne;j,

— Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,

— Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Gminny program opieki nad zabytkami,

— Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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RAMY FINANSOWE I ZRODEA FINANSOWANIA
STRATEGII




dziatania — Projekty strategiczne szacunkowo okreslono ramy finansowe w poszczegdlnych
obszarach:

Cel strategiczny nr 1 Cel strategiczny nr 2

Stworzenie atrakcyjnych warunkoéw do Ochrona $rodowiska naturalnego i walorow
wypoczynku i rekreacji oraz rozwaj sektora przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego

turystycznego Obszaru Funkcjonalnego »Innowacyjne Bieszczady”
»Innowacyjne Bieszczady”

255 000 000 zt

117 000 000 zt
Cel strategiczny nr 3

Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej poziom zycia mieszkancow Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

53 000 000 zt

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii mogg byc¢
finansowane z dochodéw wtasnych gmin oraz ze srodkéw zewnetrznych. Wsrdd tych ostatnich
wyrozni¢ mozemy m.in. srodki z:

e  Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,

e krajowych programéw w zakresie funduszy europejskich,

e Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

e Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
e dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

e Powiatowego Urzedu Pracy,

e pozyczek i kredytéw bankowych,

e Srodkéw wiasnych.
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Nowy okres programowania $rodkéw unijnych stwarza mozliwos¢ pozyskania dotacji na

dziatania stuzace stricte realizacji celéw zawartych w przedmiotowym dokumencie strategicznym.

Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest od aktywnosci wtadz

samorzgdowych i ich aktywnosci w pozyskiwaniu nowych s$rodkéw zewnetrznych. Ponizej

prezentujemy poszczegdlne programy moggce stanowié zrédto finansowania projektow

opisanych w Strategii.

e Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskie;j:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

Krajowy Plan Odbudowy,

inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie umoéw miedzynarodowych (Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

e Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych

srodkéw publicznych

Samorzady i ich interesariusze (m.in. organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy) beda

mogli ubiega¢ sie réwniez o dofinansowanie dziatan w ramach dostepnych instrumentéw

krajowych. Do najwazniejszych naleza:
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Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majgcy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktérego finansowane beda projekty zwigzane
z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub drég gminnych oraz
przebudowa drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wifasciwych parametrow
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;
Program Rozwoju Elektromobilnos$ci, w ramach ktérego finansowane beda projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzgddw,
ktéore beda mogty realizowa¢ inwestycje w formule spotecznego budownictwa
CZynszowego;

pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wiasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad
osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+,
Program , Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrdodta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktéry

moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowg perspektywe finansowania 2021-

2027, czas realizacji projektow nastgpi w latach 2023-2029. Tym samym nalezy zakfadaé, ze

w tym okresie pojawig sie réwniez inne programy dofinansowujgce skierowane na rozwdj

inwestycji w samorzadach. ldentyfikacja i wybdr potencjalnych Zrédet, z ktérych moga byc

finansowane poszczegdlne przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wiasciwej organizacji

i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezgce

monitorowanie Zrddet finansowania przez pracownikéw poszczegdlnych urzedéw, co daje

gwarancje ciggtej aktualizacji i dostosowywania najlepszych zrddet finansowych do realizacji

zamierzonych inwestycji.
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